


Impressum

© FA Wind, Februar 2024

Herausgeber

Fachagentur Windenergie an Land e.V.
Fanny-Zobel-StraBe 11

D-12435 Berlin

Konzept, Text und Redaktion
Frank Sondershaus

Datenerhebung
forsa - Gesellschaft fir Sozialforschung und
statistische Analysen mbH

Grafische Umsetzung
DreiDreizehn Werbeagentur GmbH

Zitiervorschlag
FA Wind (2024): Umfrage zur Akzeptanz der
Windenergie an Land — Herbst 2023, Berlin.

V.i.S.d.P.: Dr. Antje Wagenknecht

Seite 2 von 15

Haftungsausschluss:

Die Fachagentur zur Férderung eines natur-
und umweltvertraglichen Ausbaus der Wind-
energie an Land e.V. ist ein gemeinnutziger
Verein. Er ist eingetragen beim Amtsgericht
Charlottenburg, VR 32573 B.

Haftungsausschluss: Die in diesem Fachbeitrag
enthaltenen Angaben und Informationen sind
nach bestem Wissen erhoben, geprift und zu-
sammengestellt. Eine Haftung flr unvollstan-
dige oder unrichtige Angaben, Informationen
und Empfehlungen ist ausgeschlossen, sofern
diese nicht grob fahrlassig oder vorsatzlich ver-
breitet wurden.

Gefordert durch:

% Bundesministerium
2 fur Wirtschaft
und Klimaschutz

aufgrund eines Beschlusses I . tJ

des Deutschen Bundestages rojekfigger Julich

Forschungszentrum Jolich

www.fachagentur-windenergie.de



Inhalt

Zentrale Ergebnisse......cccoouiiiiiiiieirr s 4
A0 1V T4 3 Voo = 4
L1 T LT o 1= o 1T 5
Akzeptanz der Windenergienutzung an Land ..........c..ooiiiiiiiiiiiiiec e 5
Akzeptanz von Windenergieanlagen im Wohnumfeld..............coooiiiiiii 6
Wahrnehmung der Akzeptanz im Wohnumfeld.............ooooiiiiiiiii e 7
Akzeptanz von Windenergieanlagen in stadtischen und landlichen Raumen............c.coociiiiiiiis 8
Demonstrationsbereitschaft und die , schweigende Mehrheit” .............cooooiiiiiiii 9
Aussagen zu Demonstrationsbereitschaft ..o 9
Das Meinungsbild der schweigenden Mehrheit zu Nutzung der Windenergie an Land ............... 9
Auspragungen von Akzeptanz in der BeVOIKEruNg.........ccocooiiiiiiiiiiiiic e 10
Glaubwdrdigkeit von Organisationen und Einrichtungen beim Thema Windenergie........................ 12
Meinungen zu OffentlichkeitsbeteiligUng .............oooooii oo 14
Literaturverzeichnis ... s nann s 15
Weiterfiilhrende INformationen............oiiccccin it 15
Abbildungen
Abbildung 1:  Akzeptanz der Windenergienutzung an Land..............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiec e 5
Abbildung 2:  Meinungen zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld...............c.cccooiiii 6
Abbildung 3:  Wahrnehmung von Akzeptanz und Bedenken vor Ort............cccooeiiiiiiiiiiiiceee 7
Abbildung 4:  Akzeptanz von Windenergieanlagen von Befragten in stadtischen und landlichen
2010 0 1= o USSP 8
Abbildung 5:  Demonstrationsbereitschaft und ,schweigende Mehrheit"...............ccccccoviiii 9
Abbildung 6:  Meinungsbild der schweigenden Mehrheit im Vergleich zum Meinungsbild der
Befragten INSOESAMT ... ..oii e 10
Abbildung 7:  Auspragungen von Akzeptanz in der BevOIKEruNg.........cccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiice 11
Abbildung 8:  Einschatzungen zu Glaubwadurdigkeit verschiedener Einrichtungen und Akteursgruppen
als Informationsquelle zu Themen der Windenergienutzung...........cccc.coovieeviiieennnns. 12
Abbildung 9:  Einschatzungen zur Glaubwirdigkeit verschiedener Informationsquellen nach
Demonstrationsbereitschaft ...........ooooviiiiiii 13
Abbildung 10: Meinungen zu Offentlichkeitsbeteiligung im Kontext von Windenergieprojekten...... 14

Seite 3 von 15 www.fachagentur-windenergie.de


file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374163
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374164
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374166
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374166
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374167
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374168
file://WIN-SRV2019FS01/Daten/08%20Themen/08.2%20Akzeptanz/Forsa%20Umfragen_FA%20Wind/2020/Schreibwerkstatt/FA%20Wind%20Akzeptanz%20Umfrage%202023_FS20240207_AW_FS_AW_n.docx#_Toc158374168

Zentrale Ergebnisse

Die Nutzung und der Ausbau der Windenergie an Land werden von einem breiten gesellschaftlichen Kon-
sens getragen (S. 5). Das zeigen die reprasentativen Befragungen von forsa im Auftrag der Fachagentur fir
Windenergie an Land (FA Wind) seit dem Jahr 2015 alljahrlich. Die aktuelle Umfrage zeigt zudem: Vor Ort
akzeptieren mehr Personen Windenergieanlagen (WEA) als es die Befragten annehmen. (S. 6 f.). Ursach-
lich kann dies auf den hohen Aktivierungsgrad unter Gegnerinnen und Gegner des Ausbaus der Windener-
gie an Land zurlickgefiihrt werden, der dazu fUhrt, dass das Meinungsbild vor Ort verzerrt wahrgenommen
wird. Diese hohe Mobilisierungsquote spiegelt sich auch in weiteren Ergebnissen der vorliegenden Befra-
gung wieder: Mehr als zwei Drittel derjenigen Befragten, die der Windenergienutzung kritisch gegentber-
stehen, wirde auch gegen Windenergie im eigenen Wohnumfeld demonstrieren (S. 10). Die ,schweigende
Mehrheit’ — diejenigen Befragten, die keine Demonstrationsbereitschaft in Zusammenhang mit dem Ausbau
der Windenergienutzung zeigen — erweist sich hingegen als gegentiber der Windenergienutzung Gber-
durchschnittlich positiv eingestellt (S. 11).

Wesentlich geringer sind die Unterschiede hingegen im Meinungsbild von stadtisch und landlich wohnen-
den Befragten. Zwar auBBern Menschen in landlichen Raumen vergleichsweise haufiger groBe Bedenken ge-
genuber der erstmaligen Errichtung von WEA im eigenen Wohnumfeld (39 %). Gleichzeitig bekundet je-
doch eine Uberragende Mehrheit der landlich lebenden Befragten, die Windenergieanlagen im direkten
Wohnumfeld haben, mit diesen Anlagen auch einverstanden zu sein (82 %) (S. 9).

Eine deutliche Mehrheit aller Befragten erachtet eine friihzeitige und stérkere Beteiligung der Offentlichkeit
fur wichtig, um Handlungsspielraume zu identifizieren und die Akzeptanz vor Ort zu verbessern. Knapp die
Halfte ware auch bereit, sich gegebenenfalls selbst aktiv in entsprechende Verfahren einzubringen.

Ein weiterer Fokus der Befragung lag auf der Glaubwiirdigkeit unterschiedlicher Informationsquellen zu The-
men der Windenergienutzung. Diese hat, verglichen mit den Ergebnissen aus dem Jahr 2019, im Mittel
leicht zugenommen. Auffallig ist, dass diejenigen Befragten, die gegen Windenergieanlagen in ihrem Woh-
numfeld demonstrieren wirden, mehrheitlich lediglich Birgerinitiativen gegen Windenergie als glaubwir-
dige Informationsquellen zu Windthemen einschatzen. Anderen Organisationen — neben Projektentwicklern
auch insbesondere staatliche Behérden — sprechen diese Befragten die Glaubwirdigkeit Gberwiegend ab

(S. 16). Bei potenziell aktiven Unterstitzern der Energiewende fallen die Ergebnisse gegenteilig aus: Hier ver-
traut ein GroBteil der Befragten Informationen zu Windenergiethemen aus z. B. Wissenschaft, Energieagen-
turen, Zeitungen oder staatlichen Behorden.

Zur Methode

Die reprasentative Umfrage wurde vom Meinungsforschungsinstitut forsa im Auftrag der FA Wind durchge-
flhrt. Im Zeitraum 9. bis 20. November 2023 wurden bundesweit insgesamt 1.005 Menschen Uber 18 Jahre
aus dem reprasentativen digitalen Onlinepanel von forsa mittels Onlinefragebogen befragt. forsa.omninet ist
ein fur die deutsche Bevolkerung ab 14 Jahren mit online Zugang reprasentatives Panel mit mehr als
100.000 Teilnehmenden, das offline Gber Telefoninterviews rekrutiert wird. Die Rekrutierung erfolgt im Rah-
men der telefonischen Mehrthemenumfrage von forsa (forsa.omnitel). Dadurch hat jede Person in Deutsch-
land gleichermaBen eine statistische Chance, am Panel teilzunehmen. Fir die Befragung wurde von forsa
eine reprasentative Zufallsstichprobe von Personen Uber 18 Jahren gezogen. Die Befragung erfolgte zu von
den Befragten selbst gewahlten Zeiten, in selbst gewahlter Umgebung. Die Befragten konnten jederzeit un-
terbrechen und zu einem spateren Zeitpunkt fortfahren. Die Akzeptanzumfrage der FA Wind wurde erst-
mals nicht telefonisch, sondern Uber eine digitale Befragung umgesetzt. Aufgrund der Thematik, des Fra-
gendesigns und der Reprasentativitat des Panels kann, in Verbindung mit dem hohen Digitalisierungsgrades
der Bevdlkerung tber 18 Jahren, von einer guten Vergleichbarkeit der Ergebnisse ausgegangen werden.

Die Ergebnisse reprasentativer Stichprobenerhebungen unterliegen immer einer statistischen Fehlertoleranz.
Bei 1.000 Befragten liegt diese bei +3 Prozentpunkten. Das heil3t, die reellen Werte liegen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in einem Intervall von +3 Prozentpunkten um den angegebenen Wert." In und zwischen Dia-
grammen sowie in durch Addition entstandenen Zahlen in Texten sind Rundungsdifferenzen maglich.

! Nicht alle Ergebnisse in diesem Bericht beruhen auf den Antworten von 1.005 Befragten. Beispielsweise wurden fiir die Ein-
schatzungen zu WEA im eigenen Wohnumfeld nur die 373 Personen befragt, in deren direktem Wohnumfeld nach eigenem Be-
kunden eine WEA steht. Die Fehlertoleranz bei rund 100 Befragten liegt bei rund +10 %, fir rund 200 Befragte bei +7 %, fir 300
liegt £6 %, fir 400 bei £5 % mit einer Wahrscheinlichkeit (Konfidenzniveau) von 95 %.
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Wahrnehmung der Akzeptanz im Wohnumfeld

Frage A: Gibt es in lhrem direkten Wohnumfeld bereits Windenergieanlagen oder ist das nicht der
Fall?”

Falls Antwort auf Frage A: Nein, keine Windenergieanlagen bzw. sind in Planung: Frage B1 (vgl. S. 5)

Frage C1:,Was glauben sie: Wie viele von 10 Blrgern in lhrer Gemeinde héatten gegen Windenergie-
anlagen vor Ort grof3e Bedenken?”

keinervon 10-1-2-3-4-5-6-7-8-9-10von 10
Falls Antwort auf Frage A: Ja, es gibt Windenergieanlagen: Frage B2 (vgl. S 5)

Frage C2 ,,Und was glauben Sie: Wie viele von 10 Bdrgern in lhrer Gemeinde sind mit den Windener-
gieanlagen eher nicht einverstanden?”

keinervon 10-1-2-3-4-5-6-7-8-9-10von 10

Abbildung 3: Wahrnehmung von Akzeptanz und Bedenken vor Ort

Eine Gegenuberstellung von wahrgenommenem und tatsachlichem Meinungsbild (S. 6) zeigt: Die Stim-
mung vor Ort gegenlber Windenergieanlagen in der eigenen Gemeinde ist wesentlich positiver, als
dies die Befragten annehmen. Dies gilt sowohl fir die Meinung gegenlber bestehenden Anlagen, als
auch die Meinung gegenuber moglichen Windenergieanlagen.

68 % der Befragten ohne WEA im Wohnumfeld Uberschatzen den Anteil derer in ihrer Gemeinde mit
groBen sowie sehr groBen Bedenken — und zwar deutlich, auf im Mittel 59 %. Tatsachlich ist der Anteil
dieser Befragten nur halb so groB3 (29 %). Dieses Muster gilt auch fir Befragte, die bekunden, Wind-
energieanlagen im direkten Wohnumfeld zu haben. Auch diese schatzen das Meinungsbild der Mit-
menschen gegenlber Windenergieanlagen weniger positiv ein, als es tatsachlich ist: Wahrend im Mittel
davon ausgegangen wird, dass 43 % der Mitmenschen in der eigenen Gemeinde eher nicht mit den
Windenergieanlagen vor Ort einverstanden seien, sind es tatsachlich lediglich 17 %. Der GrofBteil der
Befragten Uberschatzt den Anteil von Menschen, die Windenergieanlagen skeptisch oder kritisch ge-
genlberstehen, also gravierend.
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Akzeptanz von Windenergieanlagen in stadtischen und ldndlichen Raumen
Frage: ,Wo leben Sie? Wie wiirden Sie |hr Wohnumfeld beschreiben?

eher stadtisch — eher ldndlich — Ubergangsbereich/Stadtrand”

Akzeptanz von Windenergieanlagen
in stadtischen und landlichen Raumen

Antwortverhalten von Befragten nach Charakterisierung des eigenen Wohnumfelds
als , eher stadtisch” oder , eher landlich”

82%

Gesamtgesellschaftliche Nutzung und Ausbau der Windenergie ‘ ‘ ! f
Akzeptanz ist wichtig/sehr wichtig ' 80%
Akzeptanz vor Ort weniger groBe/keine Bedenken 68%
Befragte ohne Windenergie- gegenuber dem Bau von WEA vor Ort : 1 60%
anlagen im Wohnumfeld (sehr) groBe Bedenken gegentber ) 27% :
dem Bau von WEA vor Ort 139%
Akzeptanz vor Ort eher nicht/gar nicht einverstanden 119%'
Befragte mit Windenergie- mit den WEA vor Ort 1 ‘117% § : ! !
anlagen im Wohnumfeld voll und ganz/eher einverstanden ‘ ‘ ‘ 78%* 3
mit den WEA vor Ort : : : 182%
Demonstrationsbereitschaft gegen WEA 1;5;/‘.%
" ' 6% |
fir WEA 2 22% | : |
[ I I I I
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Befragte die ihr Wohnumfeld beschreiben als: I eher stadtisch eher landlich  *Tendenzangaben — aufgrund geringer Fallzahl
Basis:  1.005 Befragte, (452 eher landlich, 346 eher stidtisch, 206 Ubergangsbereich/Stadtrand);
davon 373 Befragte mit WEA im Wohnumfeld (75 stadtisch, 230 landlich, 68 Ubergangsbereich),
602 ohne bzw. in Planung (256 stadtisch, 210 landlich, 135 Ubergangsbereich) —

Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ITI_FACHAGENTUR
Stand: Q4/2023 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 4: Akzeptanz von Windenergieanlagen von Befragten in stadtischen und landlichen Raumen

In Abbildung 4 wird das Antwortverhalten von Befragten, die angaben, eher stadtisch zu wohnen, den Ant-
worten derjenigen Befragten gegenlibergestellt, die angaben, eher landlich zu leben.> Dabei zeigt sich: Das
Meinungsbild zu Windenergienutzung von eher stadtisch wohnenden Befragten unterscheidet sich weit we-
niger vom Meinungsbild landlich wohnender Befragter, als es in Argumentationen haufig suggeriert wird.
Zwar auBern die Menschen in landlichen Radumen vergleichsweise haufiger, dass sie gro3e Bedenken hatten,
falls erstmalig Windenergieanlagen in ihrem direkten Wohnumfeld errichtet wiirden (39 %). Dennoch be-
kundet eine deutliche Mehrheit (82 %) der landlich wohnenden Befragten, die mit Windenergieanlagen im
Wohnumfeld leben, dass sie mit diesen Windenergieanlagen einverstanden seien. Tendenziell dreht sich das
Bild hier sogar um: Die Gruppe ,.eher landlich” lebender Personen mit WEA im Wohnumfeld sind mit diesen
sogar haufiger einverstanden als dies bei Stadterinnen und Stadtern der Fall ist.®

>Von den 1.005 insgesamt Befragten beschreiben 452 ihr Wohnumfeld als eher landlich, 346 als eher stadtisch und 206 als Stadt-
rand/Ubergangsbereich. Von den 373 Befragten mit WEA im direkten Wohnumfeld charakterisieren 75 ihr Wohnumfeld als stadtisch
und 230 als landlich. Von den 452 Befragten ohne WEA im Wohnumfeld antworteten 256 ,,eher stadtisch” und 210 ,,eher landlich”.
6 Aufgrund der geringen Anzahl an Befragten in der Gruppe ,,eher stadtisch lebender, die bekundet WEA im Wohnumfeld zu haben”
sind diese Zahlen allerdings nur bedingt belastbar.
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Demonstrationsbereitschaft und die ,schweigende Mehrheit”

Frage: ,Wenn in Ihrem Wohnumfeld gemalB3 der bestehenden Planungs- und Genehmigungsverfahren
Windréder geplant wirden: Wiirden Sie dann dagegen demonstrieren oder wiirden Sie das vermutlich nicht
tun?”

Frage: ,Wlrden Sie an einer Demonstration f(ir die Energiewende teilnehmen, auch wenn dafir neue
Windenergieanlagen in lhrem Wohnumfeld gebaut werden, oder wiirden Sie das vermutlich nicht
tun?"’

Demonstrationsbereitschaft und ,schweigende Mehrheit”

Wirden Sie an einer Demonstration 1 o Wirden Sie an einer Demonstration
gegen die Planung von Demonls-t rations fiir die Energiewende teilnehmen,
Windenergieanlagen in ihrem berertschaf't auch wenn dafiir neue Wind-
Wohnumfeld teilnehmen? energieanlagen in ihrem
. Wohnumfeld gebaut werden?
weil ja36%
nicht ja15% ja24% weiB3
4% nicht
. 8%
weiB3
nicht
9%
weder fiir noch
gegen Windenergie
demonstrieren
nein 81% wiirden nein 68%
nein 55%
Basis:  1.005 Befragte —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ™ CHACENTUR
Stand: Q4/2023 \E\}I\INHD/;NE’;GHEAN LAND

Abbildung 5: Demonstrationsbereitschaft und , schweigende Mehrheit"

Aussagen zu Demonstrationsbereitschaft

Der Anteil an Demonstrationsbereiten ist im Vergleich zu den Vorjahren auf beiden Seiten fast unveran-
dert geblieben. Wie auch im Vorjahr bekundet rund ein Viertel der Befragten (24 %) Bereitschaft, an
einer Demonstration fur die Energiewende teilzunehmen, auch wenn diese Windenergieanlagen im ei-
genen Wohnumfeld mit sich bringen wirde. 15 % erklarten ihre Bereitschaft, an einer Demonstration
gegen Windenergienutzung vor Ort teilzunehmen, falls dort Windenergieanlagen geplant wiirden
(2022: 12 %).8 Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass die personliche Handlungsbereitschaft in Befra-
gungssituationen tendenziell Gberschatzt wird. ° Da die Frage zur Demonstrationsbereitschaft fir die
Energiewende zudem inhaltlich relativ weit gefasst ist, kann davon ausgegangen werden, dass die zu
Windenergiethemen ,schweigende Mehrheit’ zahlenmaBig tatsachlich groBer ist, als die hier identifi-
zierten 54 %. Es wird hier also der Kern der ,schweigenden Mehrheit’ umrissen.

Das Meinungsbild der schweigenden Mehrheit zu Nutzung der Windenergie an Land
Das Meinungsbild der ,schweigenden Mehrheit" wird seit dem Jahr 2019 erhoben. Unter der , schwei-
genden Mehrheit” werden hier diejenigen Menschen verstanden, die sich mit ihrer Meinung zum

7 Die Fragen wurden bereits in den Jahren 2019, 2020 und 2021 wortgleich gestellt.

8 Knapp 3 % beantworteten beide Fragen zur Demonstrationsbereitschaft mit ,ja”. In der Folge entspricht die Demonstrations-
bereitschaft nicht der Summe der Demonstrationsbereitschaft pro und contra, sondern liegt entsprechend darunter.

2 Manche Menschen neigen in Befragungssituationen dazu, mit ,ja” zu antworten (Akquieszenz) oder ihr Antwortverhalten aus
Unsicherheit einer vermeintlich erwiinschten Aussage anzupassen (soziale Erwilnschtheit) (Bogner & Landrock, 2015)

Seite 9 von 15 www.fachagentur-windenergie.de



Thema Windenergie nicht 6ffentlich positionieren. Fir die Auswertung der Umfrage sind dies diejeni-
gen Befragten, die weder gegen Windrader in inrem Wohnumfeld'® noch fiir die Energiewende (auch
mit Windenergie im eigenen Wohnumfeld) demonstrieren wirden: also diejenigen Befragten, die beide
Fragen zur Demonstrationsbereitschaft mit , nein” beantwortet haben. Dies trifft in der vorliegenden
Befragung auf 54 % der Befragten zu. Schwankungen bei der ,GroBe’ der schweigenden Mehrheit
sind insbesondere auf die Unterschiede in der Kategorie ,weil3 nicht’ zurickzufihren.

Das Antwortverhalten derer, die hier zur ,schweigenden Mehrheit’ gezahlt werden, zeigt: Das Meinungs-
bild dieser Personengruppe ist Uberdurchschnittlich positiv. Die schweigende Mehrheit steht dem Ausbau
der Windenergie seit Erhebung dieser Daten im Jahr 2019 konsequent genauso positiv oder positiver ge-
geniber wie der Durchschnitt der Befragten.™

Die Meinung der ,schweigenden Mehrheit” zu Windenergie

Vergleich des Antwortverhaltens:
Befragungsergebnisse der Befragten insgesamt mit der ,schweigenden Mehrheit”

Gesamtgesellschaftliche Nutzung und Ausbau der Windenergie 81%
Akzeptanz ist wichtig/sehr wichtig 87%
Akzeptanz vor Ort weniger groBe/keine Bedenken 68%
Befragte ohne Windenergie- gegenlber dem Bau von WEA vor Ort 77%
anlagen im Wohnumfeld

(sehr) groBe Bedenken gegentber 29%

dem Bau von WEA vor Ort

18%

Akzeptanz vor Ort eher nicht/gar nicht einverstanden 18%
Befragte mit Windenergie- mit den WEA vor Ort 7%
anlagen im Wohnumfeld
voll und ganz/eher einverstanden 80%
mit den WEA vor Ort 91%
0% 20% 40% 60 % 80 % 100%

Befragte gesamt »Sschweigende Mehrheit”

Basis:  1.005 Befragte (373 mit WEA im Wohnumfeld, 602 ohne bzw. in Planung), davon 549 ohne Demonstrationsbereitschaft
fiir oder gegen Windenergieanlagen (,,schweigende Mehrheit”); davon 337 ohne WEA im Wohnumfeld, 203 mit

Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land

Stand: Q4/2023

A

FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 6: Meinungsbild der schweigenden Mehrheit im Vergleich zum Meinungsbild der Befragten insgesamt

87 % der Befragten aus der Gruppe ,schweigende Mehrheit’ bewerten den Ausbau der Windenergie
als ,wichtig” oder ,sehr wichtig” — 6 % mehr als bei allen Befragten (82 %). Auch die Akzeptanz von
bestehenden und geplanten Windenergieanlagen im eigenen Wohnumfeld ist in der ,schweigenden
Mehrheit’ Gberdurchschnittlich stark ausgepragt: 91 % der Nicht-Protestbereiten mit Windenergieanla-
gen im direkten Wohnumfeld (278 Befragte) sind mit diesen Anlagen ,voll und ganz” oder ,eher” ein-
verstanden. Das sind 11 % mehr als beim Durchschnitt der Befragten (80 %). 18 % der 378 Befragten
der ,schweigenden Mehrheit’ ohne WEA im Wohnumfeld hatten groBe oder sehr groBe Bedenken,
wenn dort WEA gebaut wirden; in der Gesamtstichprobe sind dies 29 % der Befragten.

Auspragungen von Akzeptanz in der Bevolkerung

Die Frage nach der Demonstrationsbereitschaft ermdglicht zudem differenziertere Riickschlisse auf das
Meinungsbild zur Akzeptanz der Windenergie an Land. Daflr kénnen die Befragten anhand vier wis-
senschaftlich etablierter Akzeptanzdimensionen aufgeteilt werden (Abb. 7). Dabei wird der abstrakte

19 Da es kaum Demonstrationen fir Windrader vor Ort gibt und die Zustimmung fiir Windenergieanlagen — anders als deren Ab-
lehnung — haufig weniger in lokalen Zusammenhangen als in der Umsetzung der Energiewende begriindet ist, wurde der Kon-
text der Energiewende in die Frage einbezogen.

"In den Befragungen 2019, 2020 und 2021 wurden ausschlieBlich gleiche oder hohere Akzeptanzsummen zu den Durch-
schnittswerten aller Befragten bei den entsprechenden Fragen festgestellt. 2019 und 2021 waren die Werte sogar durchgangig
deutlich hoher (FA Wind 2019, S. 7).

Seite 10 von 15 www.fachagentur-windenergie.de
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Begriff Akzeptanz anhand von zwei Skalen konkretisiert: der Einstellung zum jeweiligen Akzeptanzob-
jekt (tendenziell positiv oder negativ) sowie der Handlungsorientierung (tendenziell passiv oder aktiv).
Aus einer Verknlpfung der beiden Skalen ergeben sich vier grundsatzliche Auspragungen von Akzep-
tanz: Ablehnung und Widerstand als Auspragungen einer negativen Wahrnehmung — Beflrwortung
und Unterstiitzung als Formen positiver Wahrnehmungen.'

Dabei zeigt sich:'® Die Mobilisierungsrate bei Windenergiekritikerinnen und -kritikern ist enorm hoch:
Wahrend sich nur jeder Dritte der gegenliber Windenergie positiv eingestellten Befragten vorstellen
kann, tatsachlich fur die Energiewende zu demonstrieren (Beflrwortung 48 %; Unterstlitzung: 24 %),
ist bei den gegeniber der Windenergie negativ eingestellten Befragten der Anteil potentielle Protestie-
render sogar um den Faktor 2,5 héher als der Anteil passiver Akteure (Ablehnung 6 %; Widerstand

15 %). Die Betrachtungsweise legt, wie in den Umfragen 2019 bis 2022 nahe, dass Menschen, die ge-
genlber der Windenergie ablehnend eingestellt sind, haufiger 6ffentlich sichtbar aktiv werden als die-
jenigen mit einer positiven Einstellung. In der Folge ist der Unmut der Wenigen gegentber Windener-
gie unverhaltnismaBig gut wahrnehmbar — und die Wahrnehmung der &ffentlichen Meinung entspre-
chend verzerrt (vgl. Abb. 3).

Auspragungen von Akzeptanz in der Bevdlkerung

positiv
die eher Passiven T die potentiell Aktiven
(keine Demonstrationsbereitschaft) (Demonstrationsbereitschaft vorhanden)
Befiirwortung Unterstiitzung
48% 24%
keine Demonstrationsbereitschaft Demonstrationsbereitschaft
und Meinung: Windenergienutzung fur Energiewende mit
eher/sehr wichtig Windenergie vor Ort
passiv « ? . » aktiv
Ablehnung Widerstand
6% 15%
keine Demonstrationsbereitschaft Demonstrationsbereitschaft
und Meinung: Windenergienutzung gegen Windenergie vor Ort
nicht so wichtig/unwichtig :
Ei_gene Berechnung auf Grundlage der Umfrageerget_)nis_se. v
Differenz zu 100 % aufgrund Antwortverhalten ,weiB nicht”. neg atIV
Basis:  1.005 Befragte —_
Quellen: Umfrage von forsa. im Auftrag der FA Wind, Schema nach Schweizer-Ries et al. 2008 ﬂT=
Stand:  Q4/2023 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 7: Auspragungen von Akzeptanz in der Bevélkerung. Schema nach Schweizer Ries, Rau, Zoellner (2008)

In Bezug auf die Altersverteilung zeigen die Ergebnisse eine besonders hohe Protestbereitschaft gegen
Windenergieanlagen bei Befragten zwischen dem 45. und 59. Lebensjahr (23 %), sowie bei Befragten
Uber 60 Jahre (17 %) Bei den Altersstufen 18 bis 29 Jahren (4 %) sowie 30 bis 44 Jahre (9 %) sind
diese Werte deutlich niedriger. Befragte, die flr die Energiewende demonstrieren wirden, sind hinge-
gen anteilig gleichmaBig Gber die vier Altersstufen verteilt.

2 Schweizer-Ries, Rau, Zoellner (2008, S. 32)

13 Um die Umfrageergebnisse auf das Schema zu tbertragen, werden die in der Befragung als demonstrationsbereit identifizier-
ten Befragten der jeweils aktiven Seite zugerechnet (Unterstiitzung und Widerstand). Befragte ohne Demonstrationsbereitschaft
— die schweigende Mehrheit — werden zur passiven Seite gerechnet. Deren Aufteilung in positiv (Beflrwortung) oder negativ (Ab-
lehnung) erfolgt anhand der Antworten zur Wichtigkeit von Nutzung und Ausbau der Windenergie an Land (Frage 1, S. 5): Be-
fragte ohne Demonstrationsbereitschaft, welche die Nutzung der Windenergie an Land fir nicht so wichtig oder unwichtig er-
achten, wurden der Gruppe ,Ablehnung’ zugerechnet (6 %). Diejenigen Befragten, die den Ausbau der Windenergie fir wichtig
oder sehr wichtig halten und keine Demonstrationsbereitschaft bekunden, hingegen der Gruppe Beflrwortung (54 %).
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Glaubwiirdigkeit von Organisationen und Einrichtungen beim Thema Windenergie

.Zum Thema Windenergie findet man ja Informationen von verschiedenen Seiten. Wenn Sie zum Thema
Windenergie auf Aussagen von Vertretern bestimmter Gruppen oder Organisationen stofBen: Fiir wie
glaubwiirdig halten Sie Aussagen und Informationen dieser Organisationen: sehr glaubwiirdig, eher
glaubwdrdig, eher weniger glaubwurdig oder gar nicht glaubwdrdig? Wie ist das mit Aussagen bzw.
Informationen von ..." [Abgefragt wurden die in der Abbildung genannten Akteursgruppen.]

Vertrauen in Informationsquellen

Einschatzung der Befragen zur Glaubwirdigkeit von Aussagen und Informationen
verschiedener Einrichtungen und Akteursgruppen zum Thema Windenergienutzung:

Wissenschaftseinrichtungen ‘ : : : | 11]3] 5
I e ——
Umwelt- und Naturschutzverbande : : a
lokale Zeitungen (gedruckt oder online) m 8
liberregionale Zeitungen (gedruckt oder online) m-n 7:
staatliche Behérden, Amter oder Ministerien m B
Biirgerinitiativen fiir Windenergie _ﬂm 9
Projektentwickler von Windenergieanlagen : _E 7
Verbande der Energiewirtschaft ‘ m-ﬂ 7:
Biirgerinitiativen gegen Windenergie m-ﬂ 81

0% 20% 0% 60% 80%  100%

sehr glaubwirdig eher glaubwiirdig [} eher weniger glaubwiirdig ] gar nicht glaubwiirdig weiB nicht

Basis:  1.005 Befragte =
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ITI_FACHAGENTUR
Stand: Q4/2023 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 8: Einschatzungen zu Glaubwdrdigkeit verschiedener Einrichtungen und Akteursgruppen als Informationsquelle zu
Themen der Windenergienutzung

Im Vergleich zu 2019, als die Frage ebenfalls gestellt wurde, haben fast alle Akteursgruppen an Glaub-
wirdigkeit gewonnen: Am starksten die Verbande der Energiewirtschaft (+12 %), gefolgt von Behor-
den, Amtern und Ministerien (+11 %), Energieagenturen (+9 %), Projektentwicklern (+8 %), sowie lo-
kalen (+5 %) und Uberregionalen Zeitungen (+2 %).

Etwas an Glaubwirdigkeit verloren haben die Informationen von Seiten der Natur- und Umweltschutz-
verbande (-6 %) sowie Biirgerinitiativen gegen Windenergie (-3 %). Das Vertrauen in Wissenschaftsein-
richtungen als Informationsquelle ist in der Summe gleichgeblieben. Dabei ist der Anteil der Befragten,

die Informationen aus Wissenschaftseinrichtungen als ,,sehr glaubwirdig” bewertet allerdings um 5 %
gestiegen.
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Abbildung 9 stellt das Antwortverhalten derjenigen Befragten, die bereit sind, gegen Windenergie zu
demonstrieren, dem Antwortverhalten derjenigen gegentiber, die bereit sind, fir die Energiewende auf
die StraBe zu gehen — auch wenn daflir Windenergieanlagen in ihrem Wohnumfeld errichtet wirden
(vgl. Abb. 5).

Vertrauen in Informationsquellen bei Unterstutzern
und aktiven Gegnern von Windenergieprojekten

Einschatzung von Befragten mit Demonstrationsbereitschaft zur Glaubwaurdigkeit von Aussagen und Informationen
verschiedener Organisationen zum Thema Windenergie; Anteil von ,eher glaubwiirdig” oder , sehr glaubwurdig“:

Wissenschaftseinrichtungen

offentliche Energieagenturen
(z.B. der Landkreise oder der Lander)

92%

Umwelt- und Naturschutzverbande

lokale Zeitungen (gedruckt oder online)
Uberregionale Zeitungen (gedruckt oder online)
staatliche Behorden, Amter oder Ministerien
Burgerinitiativen fir Windenergie
Projektentwickler von Windenergieanlagen
Verbande der Energiewirtschaft

Burgerinitiativen gegen Windenergie

1 20%
| I I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100 %

B Befragte mit Demonstrationsbereitschaft gegen WEA im eigenen Wohnumfeld
Befragte mit Demonstrationsbereitschaft flir Energiewende

Basis: 146 Befragte mit Demonstrationsbereitschaft gegen WEA vor Ort, 246 Befragte mit Demonstrationsbereitschaft
fiir Energiewende (auch wenn dafiir neue WEA im eigenen Wohnumfeld gebaut werden)

Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ACHAGENTUR

Stand: Q4/2023 WINDENERGIE AN LAND

Rl

Abbildung 9: Einschatzungen zur Glaubwurdigkeit verschiedener Informationsquellen nach Demonstrationsbereitschaft

Die Einschatzungen beider Gruppen in Bezug auf die Glaubwurdigkeit der abgefragten Akteursgrup-
pen unterschieden sich gravierend: Die Gruppe derjenigen, die gegen Windenergie demonstrieren wir-
den, vertraut mehrheitlich vorwiegend Burgerinitiativen gegen Windenergie (72 % dieser Gruppe be-
werten Informationen dieser Initiativen als sehr glaubwiirdig). Informationen aus wissenschaftlichen
Einrichtungen befindet immerhin fast die Halfte der Befragten, die gegen Windenergieanlagen de-
monstrieren wirden, als glaubwdirdig (davon 8 % als sehr glaubwiirdig), 34 % dieser Gruppe halten
Umwelt- und Naturschutzverbande fir glaubwirdig (5 % davon fir sehr glaubwirdig).

Bei Unterstlitzenden der Energiewende zeichnen die Befragungsergebnisse ein gegenteiliges Bild. Be-
sonders grof3 ist diese Diskrepanz in Bezug auf die Einschatzung der Glaubwdrdigkeit staatlicher Behor-
den.
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Meinungen zu Offentlichkeitsbeteiligung

.Fur den Bau von Windenergieanlagen sind formelle Planungsverfahren erforderlich. Manche fordern,
die Offentlichkeit schon vor Beginn dieser formellen Planungsverfahren zu beteiligen. Stimmen Sie den
folgenden Aussagen voll und ganz, eher, eher nicht oder (berhaupt nicht zu?

- Eine stérkere Beteiligung der Offentlichkeit ist wichtig, um die Akzeptanz der Bevélkerung fiir
den Ausbau der Windenergie vor Ort zu verbessern.

- Um frihzeitig Handlungsspielraume zu identifizieren, sollte die Offentlichkeit bereits vor Beginn
des formellen Planungsverfahrens beteiligt werden.

- Wenn in meinem Wohnumfeld Windenergieanlagen geplant werden, bin ich persénlich bereit,
mich aktiv in den Planungsprozess einzubringen.”™

Meinungen zu Offentlichkeitsbeteiligung

Den Aussagen stimmten zu:

Um friihzeitig Handlungsspielrdaume zu

identifizieren, sollte die Offentlichkeit
bereits vor Beginn des formellen 3

Planungsverfahrens beteiligt werden.

Eine starkere Beteiligung der Offentlichkeit
ist wichtig, um die Akzeptanz der na 4

Bevolkerung fur den Ausbau der

Windenergie vor Ort zu verbessern.

Wenn in meinem Wohnumfeld
Windenergieanlagen geplant werden, bin ich
personlich bereit, mich aktiv in den 8

Planungsprozess einzubringen.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
voll und ganz eher . eher nicht . Uberhaupt nicht weil nicht/k. A.
Basis:  1.005 Befragte =
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land W_FACHAGENTUR
Stand: Q4/2023 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 10: Meinungen zu Offentlichkeitsbeteiligung im Kontext von Windenergieprojekten

Eine starkere, friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wird von einer groBen Mehrheit der Befragten
als wichtig angesehen, um die Akzeptanz flr den Ausbau der Windenergie vor Ort zu verbessern.

Wie bereits in den Umfragen der Jahre 2015 und 2017 halt eine deutliche Mehrheit der Befragten
(83 %) eine starkere Offentlichkeitsbeteiligung im Planungsprozess fur wichtig, um die Akzeptanz far
den Ausbau der Windenergie vor Ort zu verbessern (2017: 82 %, 2015: 85 %).

Zur ldentifikation von Handlungsspielraumen erachten 81 % eine frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
fur sinnvoll, die bereits im Vorfeld des formellen Planungsverfahrens ansetzt (2015 und 2017: 82 %,).

45 % der Befragten sind bereit, sich aktiv in lokale Planungsprozesse einzubringen, wenn Windenergie-
anlagen im eigenen Wohnumfeld geplant werden (2017: 59 %; 2015: 58 %). 32 % bekunden diese
Bereitschaft , eher nicht”, 15 % der Befragten ,, iberhaupt nicht”.

'4 Die Frage wurde wortgleich in den Akzeptanz-Umfragen der FA Wind 2015 und 2017 gestellt.
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