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Zentrale Ergebnisse

Sowohl die allgemeine Akzeptanz des Windenergieausbaus als auch die Akzeptanz von Windenergie-
anlagen (WEA) vor Ort bewegt sich seit unserer ersten Umfrage im Jahr 2015 auf konstant hohem Ni-
veau. Die Nutzung und der Ausbau der Windenergie an Land werden bestandig von einem starken ge-
sellschaftlichen Konsens getragen (80 %) (S. 5).

Auch vor Ort ist lokale Akzeptanz von Windenergie gegeben: 78 % der Menschen sind mit den Anla-
gen in ihrer Wohnumgebung einverstanden und der GroBteil der Menschen hatte keine gro3en Beden-
ken, falls in ihrer Wohnumgebung erstmals Windenergieanlagen errichtet wirden (S. 7f). Vor diesem
Hintergrund fordert eine breite Mehrheit von 61 % der Befragten, dass sich die zuklnftige Bundesre-
gierung starker fir den Ausbau der Windenergie einsetzt als bisher (S. 6). Dass Kommunen die M6g-
lichkeit haben, die Umsetzung von Projekten mitzugestalten, ware einem sehr groBen Teil (83 % der
461 Befragten) wichtig oder sehr wichtig. Ahnlich hoch (79 %) ist der Anteil derer, denen es (sehr)
wichtig ist, dass umliegende Kommunen finanziell spirbar davon profitieren, wenn ein Windenergie-
projekt vor Ort umgesetzt wirde. In diesem Zusammenhang weisen die Befragungsergebnisse auf eine
Diskrepanz hin zwischen dem, was den Befragten bei der Umsetzung eines Windenergieprojekts in ih-
rem Umfeld personlich wichtig ware, und dem, wie die Umsetzung von Projekten diesbezliglich wahr-
genommen wird (S. 9ff.).

Auch das Meinungsbild der sogenannten ,schweigenden Mehrheit” ist in diesem Jahr wieder Gegen-
stand der Befragung. Erneut zeigt sich: Die Meinungen zur Windenergie sind bei diesem Teil der Befrag-
ten sogar Uberdurchschnittlich positiv (S. 13). Dabei macht das Antwortverhalten deutlich, dass die Mobi-
lisierungsrate bei Windenergiekritikern wesentlich héher ist als bei Windenergiebeflrwortern (S. 141).

Wie bereits im letzten Jahr sind 90 % der Menschen der Ansicht, dass die Akzeptanz von Windenergiepro-
jekten durch bestimmte Faktoren der Teilhabe oder Beteiligung effektiv verbessert werden kann (S. 16). Zu-
dem unterstiitzen 66 % der Befragten eine verstarkte Forderung offentlicher Energieagenturen (S. 17).

Zur Methode

Die reprasentative Umfrage wurde vom Meinungsforschungsinstitut forsa im Auftrag der FA Wind
durchgefiihrt. Zwischen dem 23. und dem 27. August 2021 wurden im Rahmen der Befragung bun-
desweit insgesamt 1.007 Menschen Uber 18 Jahren telefonisch befragt.

Die Befragung wurde mithilfe computergestutzter Telefoninterviews (CATI) im Rahmen der bevolke-
rungsreprasentativen forsa-Mehrthemenumfrage zwischen 17:00 und 21:00 Uhr durchgefihrt. Die
Auswahl der Zielpersonen erfolgt nach einem systematischen, mehrstufigen Zufallsverfahren. Dieses
Verfahren stellt sicher, dass alle Personen ab 18 Jahren in Deutschland mit Telefonanschluss (Festnetz
und Mobilfunk, ,,Dual Frame”) die gleiche statistische Chance haben, in die Stichprobe zu gelangen
und die Stichprobe der Befragten somit einen reprasentativen Querschnitt der Bevélkerung ab 18 Jah-
ren in Deutschland abbildet.

Die Ergebnisse reprasentativer Umfragen unterliegen immer auch einer statistischen Fehlertoleranz. Bei
1.000 Befragten liegt diese bei +3 Prozentpunkten. Das heiBt, die reellen Werte liegen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit in einem Intervall von +3 Prozentpunkten um den angegebenen Wert.

Flr die Einschatzungen zu bestehenden bzw. méglichen Windenergieanlagen (WEA) im eigenen Wohnum-
feld wurden hingegen jeweils nur die Personen befragt, in deren direktem Wohnumfeld nach eigenem Be-
kunden auch tatsachlich Anlagen stehen (463 Befragte) bzw. bei denen dies nicht der Fall ist (532 Befragte).
Die mittels der Demonstrationsbereitschaft zu Windenergie identifizierte ,,schweigende Mehrheit” umfasst
insgesamt 526 Befragte. Die statistische Fehlertoleranz liegt hier bei £4 Prozentpunkten (mit einer Wahr-
scheinlichkeit von 90 bis 95 %). Bei Gruppen von 250 Befragten wie der Anteil der schweigenden Mehrheit
mit (247) oder ohne (274) Windenergieanlagen im Wohnumfeld liegt die Fehlertoleranz bei einer reprasen-
tativen Stichprobe bei 5-6 % (mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 bzw. 90 Prozent). Da die Stichprobe hier
jedoch nicht reprasentativ ist, sondern aufgrund von teilweise normativen Selektionsfragen (Demonstrations-
bereitschaft) definiert wurde, kann hier von einem geringeren statistischen Fehler ausgegangen werden.

In und zwischen Diagrammen sowie in durch Addition entstandene Zahlen in Texten sind Rundungsdif-
ferenzen maglich.
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Umfrageergebnisse

1. Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Frage: ,Im Rahmen der Energiewende wurde beschlossen, vollstandig aus der Atomenergie auszustei-
gen und den Energiebedarf weitestgehend aus erneuerbaren Energien zu decken. Wie wichtig sind Ih-
rer Meinung nach daher die Nutzung und der Ausbau der Windenergie an Land?: sehr wichtig, eher
wichtig, nicht so wichtig oder unwichtig”’

Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Aufgrund der beschlossenen Energiewende ist die Nutzung
und der Ausbau von Windenergie an Land ...

81% 81% 3% g0, 82% o0 g0y
40%

36% W38% 38% 32%

I sehr wichtig \
. eher wichtig

. nicht so wichtig

0

2021

eher/sehr wichtig
. unwichtig 80%

weiB nicht/k. A

Basis: 1.007 Befragte [
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ﬂ'_m .
Stand: 3Q/2021 WINHDIENERGLIJERAN LAND

Abbildung 1: Akzeptanz der Windenergienutzung an Land

Die Nutzung und der Ausbau der Windenergie an Land werden konstant von einem breiten gesell-
schaftlichen Konsens getragen.

Der Anteil der Befragten, der die Nutzung und den Ausbau der Windenergie an Land im Rahmen der
Energiewende als , wichtig” oder ,sehr wichtig” bewertet, ist im Vergleich zum vergangenen Jahr
stabil geblieben (+1 %). Mit im Mittel gut 80 % bewegt sich die gesamtgesellschaftliche Akzeptanz fir
den Ausbau der Windenergie auf im Rahmen des statistischen Fehlers konstant hohem Niveau.

Deutlich erhéht hat sich im Vergleich zum vergangenen Jahr der Anteil derer, die den Ausbau der
Windenergie als ,sehr wichtig” erachten. Dieser stieg um 7 % von 41 % (2020) auf jetzt 48 %.

' Die Frage wurde wortgleich in allen bisherigen Akzeptanz-Umfragen der FA Wind gestellt (FA Wind 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020).
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2. Einsatz der zukiinftigen Bundesregierung fiir den Ausbau der Windenergie an Land

Frage: , Wie sollte sich die zuklinftige Bundesregierung fiir den Ausbau der Windenergienutzung an
Land einsetzen: deutlich starker als bisher, eher starker als bisher, genauso wie bisher, eher schwécher

als bisher?”

Einsatz der zuklnftigen Bundesregierung
fr den Ausbau der Windenergienutzung an Land

Wie sollte sich die zukUnftige Bundesregierung fir den Ausbau
der Windenergienutzung an Land einsetzen?

[

deutlich starker

. eher starker

deutlich starker/ |
eher starker
61%

. genauso wie bisher
. eher schwacher
. deutlich schwacher

wei nicht

Basis:  1.007 Befragte
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land
Stand: 3Q/2021 WINDENERGIE AN LAND

i

Abbildung 2: Gewdinschter Einsatz der zuktnftigen Bundesregierung fiir den Ausbau der Windenergie an Land

Eine deutliche Mehrheit von 61 % der Befragten wiinscht, dass sich die zukinftige Bundesregierung
starker fUr den Ausbau der Windenergie einsetzt als bisher. Der groBte Anteil (37 %) fordert ein deut-
lich starkeres Engagement der neuen Bundesregierung fir den Ausbau der Windenergie an Land, ge-
folgt von 24 % derjenigen, die finden, dass sich die neue Bundesregierung eher starker fir den land-
seitigen Windenergieausbau einsetzen sollte.

18 % der 1.007 telefonisch Befragten bekunden, dass das Engagement der Bundesregierung fiir die
Windenergie an Land genauso wie bisher sein sollte.

Lediglich jeweils 8 % finden, dass sich eine zukinftige Bundesregierung eher oder deutlich schwacher
als bisher fir den Ausbau der Windenergie an Land engagieren sollte.
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3. Akzeptanz von Windenergieanlagen im Wohnumfeld
Frage A: ,Gibt es in Ihrem direkten Wohnumfeld bereits Windenergieanlagen oder ist das nicht der Fall?”
Falls Antwort auf Frage A: Nein, keine Windenergieanlagen bzw. sind in Planung:

Frage B1: ,Wenn gemaB3 der aktuellen Genehmigungspraxis in Ihrem Wohnumfteld Windenergieanlagen
gebaut werden sollten: Hatten Sie dagegen gar keine, weniger groBe, groBe oder sehr groBe Bedenken?”

Falls Antwort auf Frage A: Ja, es gibt Windenergieanlagen:

Frage B2: ,Und sind Sie mit diesen Windenergieanlagen in Ihrem Wohnumfeld voll und ganz, eher,
eher nicht oder tberhaupt nicht einverstanden?”?

Meinungen zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld

Es gibt im direkten Wohnumfeld Windenergieanlagen

Wenn gemaB der aktuellen weiB nicht
Genehmigungspraxis in ihrem 1
Wohnumfeld Windenergie-
anlagen gebaut werden sollten,
hatten dagegen Bedenken ...

Mit den Windenergieanlagen
in ihrem Wohnumfeld
sind einverstanden ...

Herbst 2021 2 H %
%

gar keine voll und ganz
weniger groBe eher
groBe . gar keine/ g 3b voll und ganz/ . eher nicht
sehr groBe . weniger groBe Bedenken: i ne,m' clist eher einverstanden: . Gberhaupt nicht
g sind in Planung P
S 74% | 73% | 69% | 70% | 69% | 74% 80% | 82% | 78% | 78% | 83% | 78% P
weif nicht/k. A. 2015/201712018120191202012021 201512017 1201812019 1202012021 weiB nicht/k. A.
Basis: 1.007 Befragte, davon 463 mit Windenergieanlagen im Wohnumfeld, 532 ohne bzw. in Planung —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land W_FACHAGENTUR
Stand: 3Q/2021 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 3: Meinungen zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld

Bei knapp der Halfte der Befragten (46 %) stehen nach eigenem Bekunden Windenergieanlagen (WEA) im
direkten Wohnumfeld.? 50 % sagen, dass sich in ihrem direkten Wohnumfeld keine Anlagen befinden.

Die Ergebnisse zur Akzeptanz von WEA im eigenen Wohnumfeld zeigen, dass die Akzeptanz der vor-
handenen Windrader vor Ort grundsatzlich sehr hoch ist: 78 % der Befragten mit Anlagen im direkten
Wohnumfeld gibt an mit diesen ,eher” oder ,voll und ganz” einverstanden zu sein. 12 % sind mit den
Anlagen in ihrem direkten Wohnumfeld , eher nicht”, 8 % ,Uberhaupt nicht” einverstanden. Mit

74 % hatten etwa drei Viertel derjenigen Befragten, die keine WEA im Wohnumfeld haben, ,,gar
keine” oder ,,nur weniger groBe” Bedenken, falls dort gemaB der aktuellen Genehmigungspraxis
Windrader errichtet wirden. Etwa jeder Vierte (25 %) hatte in diesem Fall , groBe” (15 %) oder , sehr
groBe” (10 %) Bedenken. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass hier auch Menschen nach ihren Bedenken
gefragt werden, in deren Wohnumfeld auch gar keine WEA errichtet werden drften.

2 Die Fragen wurden in den Jahren 2015, 2017, 2018, 2019 und 2020 wortgleich gestellt.
3 Um den Begriff , direktes Wohnumfeld” zu beleuchten, wurde 2017 gefragt, wie weit diese Anlagen von der eigenen Woh-
nung entfernt seien: 40 % antworteten: mehr als 5 km, 26 %: 3 bis 5 km, 23 %:1 bis 3 km, 11 %: weniger als 1 km (FA Wind

2017).
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass viele Menschen mit den Windenergieanlagen in ihrer
Wohnumgebung einverstanden sind und die meisten keine groBen Bedenken hatten, falls in ihrer Um-
gebung solche errichtet wiirden. Die grundsatzliche Akzeptanz von Windenergie vor Ort bewegt sich
damit konstant auf hohem Niveau.

Exkurs: Akzeptanz vor Ort wahrend der Projektplanung und -umsetzung

Die Befragung beleuchtet die Akzeptanz vor Ort vor einer Projektumsetzung und nach der Inbetriebnahme.
Sie betrachtet jedoch nicht die Phase der Projektplanung und -umsetzung, wenn Projekte vor Ort konkret
und entsprechend aktiv diskutiert werden. Nur 3 % der Befragten gaben an, das bei ihnen Windenergiean-
lagen geplant wiirden. Diese geringe Anzahl an Befragten lasst keine analytischen Riickschlisse zu.

Vor dem Hintergrund der wissenschaftlichen Forschung* und den Ergebnissen von Birgerentscheiden
kann als These gestltzt werden: Die lokale Akzeptanz von Windenergieprojekten ist wahrend der Pro-
jektumsetzung Schwankungen unterworfen und sinkt vielerorts temporar wahrend der Projektumset-
zung. Nach Inbetriebnahme kann die Akzeptanz auch hoher sein als zuvor. (vgl. Abbildung 4).

Die Akzeptanzkurve durchlauft wahrend der Projektplanung und -umsetzung demnach ein mehr oder
weniger ausgepragtes Tal. Nach Bekanntwerden eines Windenergievorhabens bilden sich die Men-
schen vor Ort eine Meinung zu dem maglichen Vorhaben. Planungsverfahren, Flachensicherung, Pro-
jektentwicklung oder Genehmigungsverfahren sind noch nicht abgeschlossen, Informationen sind da-
her auch vage und unsicher. Unter diesen Bedingungen werden im Umland mdgliche Auswirkungen
und persdnliche Betroffenheit abgeschatzt. Diese kann vor Ort auch mit intensiven und emotionalen Dis-
kussionen verkniipft sein. Blrgerinitiativen kdnnen sich grinden, Sorgen, Bedenken und Arger werden
artikuliert. Widerstand wird ggf. zum Ausdruck gebracht, organisiert und medial aufgegriffen. In diesen Situ-
ationen kénnen Eigendynamiken entstehen und Konflikte aufkommen. Diese kdnnen die 6ffentliche Wahr-
nehmung und Meinung vor Ort pragen und auch zu Blrgerentscheiden fihren. Diese Situation scheint aller-
dings vielerorts nicht von Dauer. Denn fast 80 % der bundesweit Befragten mit Windenergieanlagen in Ih-
rem direkten Wohnumfeld sind mit den Anlagen ,,eher” oder ,,voll und ganz” einverstanden.

Schema: Akzeptanz vor Ort im Projektverlauf

4 Akzeptanz

Offentlichkeit erfahrt ggf. intensive Diskussionen und Konflikte vor Ort

von WEA-Uberlegungen

zunehmende

. Medienberichterstattung
vorvertragliche

Sicherung geeigneter

Flachen Informationsveranstaltung
Biirgeriniatitive Baubeginn
griindet sich
Inbetriebnahme
ggf. Biirgerentscheid
Zeit/Projektphasen
| I { T T &
Vorplanung/ Planung Genehmigung Bau Betrieb

Flachensicherung

i

FACHAGENTUR
WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 4: Akzeptanz im Projektverlauf, schematische Darstellung

4Vgl. z.B. Ellis, G. & Ferrado G. (2016): The Social Acceptance of wind energy. Where we stand and the path ahead. EUR 28182.
g
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4. Aspekte der Projektumsetzung: Wunsch und Wirklichkeit

Frage A ,Gibt es in lhrem direkten Wohnumfeld bereits Windenergieanlagen oder ist das nicht der Fall?”
(S. 7):
Falls Antwort auf Frage A: Nein, keine Windenergieanlagen bzw. sind in Planung:

Frage C1: ,Einmal angenommen bei Ihnen in der Gemeinde oder einer Nachbargemeinde sollen
Windenergieanlagen errichtet werden. Wie wichtig wéren lhnen personlich die folgenden Punkte:
sehr wichtig, eher wichtig, eher nicht wichtig oder Gberhaupt nicht wichtig?”

Abgefragt wurden die in Abbildung 5 aufgefihrten Aspekte in zufélliger Reihenfolge.

Falls Antwort auf Frage A (S. 7): Ja, es gibt Windenergieanlagen:

Frage C2:,,In welchem MaBe treffen die folgenden Aussagen hinsichtlich der Anlagen in ihrem Woh-
numfeld zu? Ist das voll und ganz, eher, eher nicht oder iberhaupt nicht?”

Abgefragt wurden die in Abbildung 6 aufgefiihrten Aspekte in zufalliger Reihenfolge.

Die in den beiden Gruppen jeweils abgefragten Aspekte korrespondieren miteinander, sodass die Ant-
worten der beiden Gruppen miteinander in Beziehung gesetzt werden kénnen.

Wiinsche an mogliche Projekte

Woinsche fur Projektumsetzung

Falls bei Ihnen Windenergieanlagen errichtet werden sollten:
Wie wichtig waren lhnen personlich die folgenden Punkte?

dass und wo bei uns Windenergieanlagen

Es wird frihzeitig angemessen dariiber informiert,
4
errichtet werden sollen.

Die Kommunen vor Ort kénnen die Umsetzung 99
von Windenergieprojekten mitgestalten. <

K im Umfeld der Anl IIlten fi iell
ommunen im Umfeld der Anlagen sollten finanzie 11% 6

splrbar von der Energieerzeugung profitieren.
280 -
i

Anlagen in meinem Wohnumfeld werden zumindest
teilweise als Blrgerenergieprojekte umgesetzt.

Ich kann mich inhaltlich in die
Projektumsetzung einbringen.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
sehr wichtig eher wichtig . eher nicht wichtig . Uberhaupt nicht wichtig weil nicht
Basis:  1.007 Befragte —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ﬂT=FA ACENTUR
Stand: 3Q/2021 W\%DENERG‘\JEAN LAND

Abbildung 5: Winsche fur die Projektumsetzung

Was ist Menschen bei der Projektumsetzung wichtig, falls Anlagen in ihrem Wohnumfeld errichtet wer-
den? Und: wie wird die Umsetzung von Windenergieprojekten diesbezlglich bewertet? Um diese Fra-
gen zu beantworten, wurde Menschen mit und ohne Windenergieanlagen im Wohnumfeld jeweils
eine ahnliche Fragestellung gestellt, einmal zu Winschen an mogliche Projekte vor Ort (Frage C1,

Abb. 5), einmal beziiglich der entsprechenden Einschatzung zu bereits umgesetzten Projekten

(Frage C2, Abb. 6). Abgefragt wurden jeweils Aspekte der Projektumsetzung mit Bezug zu den The-
men Transparenz, Verfahrensgerechtigkeit und Verteilungsgerechtigkeit.
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Fast allen Befragten (91 %) ohne Windenergieanlagen im Wohnumfeld ist es (sehr) wichtig, gegebe-
nenfalls friihzeitig angemessen dartber informiert zu werden, dass WEA in ihrer Gemeinde oder Nach-
bargemeinde errichtet werden sollen, und wo dies geschehen soll.

Auch, dass Kommunen die Mdglichkeit haben, die Umsetzung von Projekten mitzugestalten, ware ei-
nem sehr groBen Teil (83 % der 532 Befragten), wichtig oder sehr wichtig. Ahnlich hoch (79 %) ist der
Anteil derer, denen es (sehr) wichtig ist, dass umliegende Kommunen finanziell splrbar davon profitie-
ren, wenn ein Windenergieprojekt vor Ort umgesetzt wiirde. Dass zuklnftige Anlagen im eigenen
Wohnumfeld zumindest teilweise als Blrgerenergieprojekte umgesetzt wiirden, ist mehr als der Halfte
der Befragten (sehr) wichtig (57 %).

Die Maoglichkeit, sich selbst in eine moglichen Projektumsetzung einbringen zu kdnnen, ist etwa einem
Drittel der Befragten (32 %) (sehr) wichtig. Obgleich vergleichsweise gering, kann der Wert durchaus
als gute Basis fur Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung bei Windenergieprojekten gelesen werden.

Wahrnehmung der Projektumsetzung®

Wahrnehmung der Projektumsetzung

In welchem MaBe treffen die folgenden Aussagen hinsichtlich der Anlagen in Ihrem Wohnumfeld zu?

Die Kommunen vor Ort konnten die Umsetzung 38
des Windenergieprojekts beeinflussen.
Es wurde friihzeitig angemessen dariiber
informiert, dass und wo bei uns ] 30
Windenergieanlagen errichtet werden sollen.
Kommunen im Umfeld der Anlagen profitieren 46
finanziell spurbar von der Windenergienutzung. -
Die Anlagen in meinem Wohnumfeld wurden
zumindest teilweise als Blrgerenergie- 37
Ich konnte mich inhaltlich in die 24
Projektumsetzung einbringen.

projekte umgesetzt.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
voll und ganz eher . eher nicht . Uberhaupt nicht weiB nicht
Basis: 463 Befragte mit WEA im Wohnumfeld —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land m

FACHAGENTUR

Stand: 3Q/2021 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 6: Wahrnehmung der Projektumsetzung

Bei Befragten mit Windenergieanlagen im Wohnumfeld wurden die gleichen Umsetzungsaspekte the-
matisiert. Gefragt wurde jedoch dahingehend, inwieweit diese Aspekte auf die Anlagen im jeweiligen
Wohnumfeld zutrafen.

> Ein groBer Anteil der Befragten mit Windenergieanlagen im Wohnumfeld kann keine Aussagen zu den abgefragten, fir die
Akzeptanz der Windenergie als relevant erachteten Projektaspekten machen. Dies kann zwar bspw. auch darauf zurickzufiihren
sein, dass Befragte erst nach Inbetriebnahme zugezogen sind und daher keine Aussagen tber Information (36 %) und Beteili-
gungsangebote (24 %) machen kdnnen. Dass jedoch 46 % der Befragten keine Einschatzung zur gegenwartigen Teilhabe der
Kommunen abgeben kénnen, weist darauf hin, dass diese entweder nicht besteht und/oder aber nicht ausreichend oder ange-
messen kommuniziert wird, um vor Ort wahrgenommen zu werden. Ein gutes Drittel der Befragten (35 %) mit Windenergieanla-
gen im direkten Wohnumfeld gab an, dass die Kommunen vor Ort die Umsetzung des Projektes beeinflussen konnten. Etwas
weniger, namlich 27 % der hier Befragten sagen, dass dies eher oder Uberhaupt nicht der Fall war. Der mit 38 % groBte Teil
weiB dies nicht und macht keine inhaltliche Aussage. Uber die Griinde fir dieses Nicht-Wissen kann auch hier, ebenso wie bei
den folgenden Aspekten, nur spekuliert werden.
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Dass friihzeitig angemessen Uber das Projekt informiert wurde, sagen nur 32 %. Der mit 37 % groBte
Teil findet, dass eher oder Uberhaupt nicht informiert wurde. 30 % kdnnen dies nicht einschatzen.

Ob die Kommunen im Umfeld der Anlagen spirbar von diesen profitierten, kdnnen 46 % der Befrag-
ten mit WEA im Wohnumfeld nicht einschatzen. 38 % sagen, dass dies nicht zutrafe. Etwa jeder
sechste (17 %) stimmt voll und ganz (5 %) oder eher zu (12 %), dass die Kommunen vor Ort splrbar
von den jeweiligen Windenergieanlagen profitierten.

Dass die Anlagen mindestens teilweise als Burgerenergie umgesetzt wurden, bekunden 14 % der Be-
fragten, 37 % wissen dies nicht. 49 % sagen, dass dem (eher oder lberhaupt) nicht so war. In die Pro-
jektentwicklung einbringen konnten sich nach eigenem Bekunden 7 % der Befragten, insgesamt 69 %
konnten dies eher (14 %) oder Uberhaupt nicht (55 %). Ein Viertel der Befragten konnte dies nicht ein-
schatzen (24 %).

Wunsch und Wirklichkeit

Als Ergebnis kann damit in vielen Bereichen eine Diskrepanz festgestellt werden zwischen dem, was
den Befragten bei einem Windenergieprojekt personlich wichtig ware, und dem, wie Windenergiepro-
jekte diesbezliglich wahrgenommen werden.

Dem Wunsch von 91 % nach angemessener und friihzeitiger Information steht ein Anteil von 32 %
von Menschen gegenlber, die das fur die Projekte im Wohnumfeld tatsachlich auch bekunden. Ein gu-
tes Drittel der Befragten sagt, dass die Kommunen die Umsetzung des Windenergieprojektes beeinflus-
sen konnten, wichtig ware dies 83 % der Befragten. Auch bei den Themen Wertschépfung, Birger-
energie und Offentlichkeitsbeteiligung zeigt sich ein dhnliches Muster.

Insgesamt konnen die Ergebnisse dahingehend gelesen werden, dass die Winsche der vor Ort ansassi-
gen Burger bei der Umsetzung von Windenergieprojekten besser berlicksichtigt werden kénnen. Wenn
diese Aspekte aufgegriffen werden, sollten sie auch gut wahrnehmbar kommuniziert werden. Das gilt
sowohl flr Gesichtspunkte der Transparenz als auch der Verfahrens- und Verteilungsgerechtigkeit.
Diese sind fUr eine bessere Akzeptanz der Projekte vor Ort von entscheidender Bedeutung.
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5. Wahrnehmung der Wertschopfung vor Ort

Falls Antwort auf Frage A ,Gibt es in lhrem direkten Wohnumfeld bereits Windenergieanlagen oder ist das
nicht der Fall?” (S. 7): Ja, es gibt Windenergieanlagen:

Frage D: ,Windenergieanlagen kénnen beispielsweise durch finanzielle Beteiligungen von Blrgern
und Kommunen, durch Pachtzahlungen, durch finanzielles Engagement der Betreiber vor Ort oder
Auftrage an Firmen aus der Region die regionale Wirtschaft starken und fordern. Ist dieser Beitrag
der Windenergieanlagen zur regionalen Wirtschaftskraft bei lhnen vor Ort lhrer Einschdtzung nach
sehr groB, eher groB, eher gering oder sehr gering?"®

Beitrag zur regionalen Wertschépfung

Der Beitrag der Windenergieanlagen in meinem Wohnumfeld ist ...

&

sehr groB

eher groB3

weiB nicht

a . . eher gering

2018 . sehr gering

27

23

Basis: 463 Befragte mit Windenergieanlagen im Wohnumfeld =
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land W_FACHAGENTUR
Stand: 3Q/2021 WINDENERGIE AN LAND

Abbildung 7: Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft

Nur ein Flnftel derjenigen Befragten, die nach eigener Aussage mit Windenergieanlagen im direkten
Wohnumfeld leben, schdtzen den Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft als (eher) groB ein. Dieser An-
teil ist trotz steigenden Pachtzahlungen und zunehmender installierter Leistung in den vergangenen
fanf Jahren nicht gewachsen und hat sich sogar leicht verringert. Gewachsen ist insbesondere der An-
teil der Befragten, die das bei Windenergieanlagen im Wohnumfeld nicht einschatzen kénnen. Dies
weist darauf hin, dass die Wertschépfung — soweit vorhanden — zum Teil nicht transparent genug dar-
gestellt und kommuniziert wird.

Die Detailergebnisse deuten zudem auf einen Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung regionaler
Wertschopfung und der Einschatzung der Wichtigkeit der Windenergie hin. Konkret ist bei denjenigen
Befragten, die den Beitrag zur regionalen Wirtschaftskraft als (sehr) gering einschatzen auch der Anteil
derer besonders hoch, die die Nutzung der Windenergie als (liberhaupt) nicht wichtig erachten.” Dies

deutet auf einen Zusammenhang zwischen fehlender Wertschépfung von Windenergieanlagen vor Ort

6 Die Fragen wurden bereits in den Jahren 2016 und 2018 wortgleich gestellt.

7 Von den Befragten, die Windenergieanlagen im Wohnumfeld haben und die Nutzung der Windenergie als nicht wichtig erach-
ten, schatzen nur 5 % den Beitrag zur Wirtschaftskraft vor Ort als (sehr oder eher) groB3 ein (67 % als sehr oder eher gering). Die
Differenz zwischen dem Gesamtwert und dem Wert der Teilgruppe von 14 % deutet, auch bei einer relativ geringen Zahl an
Befragten der Teilgruppe (N = 68) auf einen Zusammenhang zwischen geringer Wertschopfung und der Einstellung zur Wind-
energie insgesamt hin. Dieses Muster findet sich, etwas abgeschwacht, auch in den Ergebnissen friiherer Befragungen, in denen
die Frage wortgleich gestellt wurde (Differenz 2016: 7 % und 2018 Differenz: 8 %).
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und der Einstellung zur Windenergie insgesamt hin. Eine niedrigere wahrgenommene Wertschépfung
koénnte demnach auch dazu beitragen, dass sich die Meinung zur Windenergie insgesamt verschlech-
tert — und umgekehrt.

6. Demonstrationsbereitschaft und die ,schweigende Mehrheit”

Frage: ,Wenn in lhrem Wohnumfeld gemal3 der bestehenden Planungs- und Genehmigungsverfahren
Windréader geplant wirden: Wiirden Sie dann dagegen demonstrieren oder wiirden Sie das vermutlich nicht

tun?”

Frage: ,W(rden Sie an einer Demonstration fiir die Energiewende teilnehmen, auch wenn dafir neue
Windenergieanlagen in lhrem Wohnumfeld gebaut werden oder wiirden Sie das vermutlich nicht

tun?*é

Demonstrationsbereitschaft und »schweigende Mehrheit«

Es wirden an einer Demonstration | _ Es wirden an einer Demonstration
gegen die Planung von Demon_s-tratlons fur die Energiewende teilnehmen,
Windenergieanlagen in ihrem berel‘tschaf‘t auch wenn dafiir neue Wind-
Wohnumfeld teilnehmen: energieanlagen in ihrem
ja 39% Wohnumfeld gebaut werden:
weiB 439 ja 26%
n:cht woiB
5% nicht
weil 10%
nicht
% 99 %
Weder fiir noch
gegen Windenergie
demonstrieren
nein 82% wiirden nein 65%
52%
nein 52%
Basis:  1.007 Befragte o
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land = CAceTUR
Stand: 3Q/2021 mNDEiEERGl\JE AN LAND

Abbildung 8: Demonstrationsbereitschaft und ,,schweigende Mehrheit"

Wie bereits in den Umfragen der vergangenen Jahre werden unter der ,, schweigende Mehrheit” digje-
nigen Menschen verstanden, die nicht bereit sind, sich mit ihrer Meinung zum Thema Windenergie 6f-
fentlich zu positionieren. In der Auswertung der Umfrage sind das die Befragten, die weder flr noch
gegen Windrader in Ihrem Wohnumfeld® demonstrieren wiirden — die also beide Fragen zur Demonst-
rationsbereitschaft mit ,nein” beantwortet haben. Dies sind in der vorliegenden Umfrage 52 % - (8 %
weniger als 2020, 2 % weniger als 2019). Es handelt sich also tatsachlich erneut um eine wenn auch
knappe ,schweigende Mehrheit”.™

Gleichzeitig ist der Anteil derer, die mit ,weiB nicht’ geantwortet haben, auf 10 % gewachsen (2020:
5 %).

8 Die Fragen wurden bereits in den Jahren 2019 und 2020 wortgleich gestellt.

9 Da es kaum Demonstrationen fir Windréder vor Ort gibt und die Zustimmung fiir Windenergieanlagen — anders als deren Ab-
lehnung — haufig weniger in lokalen Zusammenhangen als in der Umsetzung der Energiewende begriindet ist, wurde der Kon-
text der Energiewende in die Frage einbezogen.

10 Zu der vergleichsweise etwas geringeren Demonstrationsbereitschaft kann auch die Corona-Pandemie beigetragen haben.
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Der Anteil an Demonstrationsbereiten ist auf beiden Seiten fast unverandert geblieben. Gut ein Viertel
der Befragten (26 %) wiirde an einer Demonstration fir die Energiewende teilnehmen, auch wenn da-
fur in ihrem Wohnumfeld neue Windenergieanlagen gebaut wiirden (2020: 25 %; 2019: 29 %). 13 %
erklaren ihre Bereitschaft, an einer Demonstration gegen Windenergienutzung vor Ort teilzunehmen,
falls dort Windenergieanlagen geplant wirden (2020: 12 %; 2019: 14 %). Insgesamt sind es damit

39 % die entweder flr (26 %) oder gegen (13 %) Windenergie demonstrieren wirden.

Die personliche Handlungsbereitschaft wird in Telefoninterviews in der Summe tendenziell Giberschatzt.
Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass der Teil der Bevolkerung, der als schweigende Mehr-
heit zu Windenergie bezeichnet werden kann, zahlenmaBig tatsachlich gréBer ist als die hier ausge-
machten 52 %. Dazu tragt auch bei, dass die Frage zur Demonstrationsbereitschaft fir Windenergie
vor Ort inhaltlich weit gefasst ist.'” Mit der Methode wird also eher ein Kern der ,schweigenden Mehr-
heit” umrissen.

Das Meinungsbild der schweigenden Mehrheit zu Windenergie

Wie bereits in der Umfrage im Jahr 2019 ist das Meinungsbild der schweigenden Mehrheit zur Windener-
gie Uberdurchschnittlich positiv — verglichen mit dem Durchschnitt aller Befragten. Im vergangenen Jahr
war dieser Effekt ebenfalls vorhanden, allerdings weniger signifikant. Die schweigende Mehrheit steht
dem Ausbau der Windenergie somit nicht negativer, sondern positiver gegenuber. Dieses Bild der schwei-
genden Mehrheit zeichnen die Befragungsergebnisse wiederholt.'?

Konkret finden 84 % der Befragten, die der schweigenden Mehrheit zugerechnet werden, den Ausbau
der Windenergie wichtig oder sehr wichtig — vier Prozent mehr als bei allen Befragten (80 %). Auch die
Akzeptanz von bestehenden und geplanten Windenergieanlagen im Wohnumfeld ist bei den Befragten
der ,schweigenden Mehrheit” starker ausgepragt: 87 % der Nicht-Protestbereiten mit Windenergiean-
lagen im direkten Wohnumfeld (247 Befragte) sind mit diesen Anlagen voll und ganz oder eher einver-
standen. Das sind 9 % mehr als beim Durchschnitt der Befragten (78 %). 21 % der 274 Befragten der
schweigenden Mehrheit ohne WEA im Wohnumfeld hatten groBBe oder sehr groBe Bedenken, wenn
dort WEA gebaut wiirden. Beim Gesamtdurchschnitt waren das 25 % der Befragten.

Akzeptanzdimensionen

Die Frage nach der Demonstrationsbereitschaft ermdglicht zudem Rickschlisse auf eine Aufteilung der
Befragten hinsichtlich vier verschiedener Akzeptanzdimensionen. Dazu wird der abstrakte Begriff Ak-
zeptanz anhand von zwei Skalen spezifiziert: der Einstellung zum jeweiligen Akzeptanzobjekt einerseits
(tendenziell positiv oder negativ) und der Handlungsorientierung andererseits (tendenziell passiv oder
aktiv). Aus einer Verknlpfung der beiden Skalen ergeben sich vier grundsatzliche Auspragungen von
Akzeptanz: Widerstand und Ablehnung als Ausprdgungen einer negativen Wahrnehmung, Beflrwor-
tung und Unterstltzung als Formen positiver Wahrnehmungen.'

Um die Umfrageergebnisse auf das Schema zu Ubertragen, kénnen die in der Befragung als demonstrati-
onsbereit identifizierten Befragten der jeweils aktiven Seite zugerechnet werden (Unterstiitzung und Wi-
derstand). Diejenigen ohne Demonstrationsbereitschaft kdnnen zur passiven Seite gerechnet werden. Die
Aufteilung der passiven Befragten (die schweigende Mehrheit) in positiv oder negativ erfolgt anhand ihrer
jeweiligen Einstellung zur Wichtigkeit von Nutzung und Ausbau der Windenergie an Land (Antwortverhal-
ten zu Frage 1, S. 5: Wer keine Demonstrationsbereitschaft bekundet und die Nutzung der Windenergie
an Land flr ,nicht so wichtig’ oder ,unwichtig’ erachtet, wird hier der Gruppe ,Ablehnung’ zugerechnet
(8 %), da diese dem Ausbau der Windenergie gegenuber nicht aufgeschlossen erscheinen. Wer den Aus-
bau der Windenergie flr wichtig oder sehr wichtig halt, und keine Demonstrationsbereitschaft zeigt,
wird hingegen Teil der Gruppe ,Beflirwortung’ zugerechnet (44 %).

" Manche Menschen neigen in Interviewsituationen dazu, mit ,ja” zu antworten (Akquieszenz) oder ihr Antwortverhalten aus
Unsicherheit einer vermeintlich erwiinschten Aussage anzupassen (soziale Erwlinschtheit). Dazu: Bogner & Landrock (2015), Ant-
worttendenzen in standardisierten Umfragen. Mannheim.

12 |n den Befragungen 2019, 2020 und 2021 wurden ausschlieBlich gleiche oder hohere Akzeptanzsummen zu den Durch-
schnittswerten aller Befragten bei den entsprechenden Fragen festgestellt. 2019 und 2021 waren die Werte sogar durchgangig
deutlich héher (FA Wind 2019, S. 7).

13 Schweizer-Ries P., Rau |, Zoellner, J. (2008). Akzeptanz Erneuerbarer Energien und sozialwissenschaftliche Fragen. Projektab-
schlussbericht.
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Diese Betrachtung macht deutlich, dass die Mobilisierungsrate bei den gegenlber der Windenergie
gleichglltig oder ablehnend eingestellten Gruppen wesentlich groBer ist als bei denjenigen mit einer
positiven Einstellung. Bei gegenlber der Windenergie negativ eingestellten Befragten ist der Anteil po-
tentieller Protestierer sogar groBer als der Anteil passiver Akteure. Dieses Bild entspricht auch den Er-
gebnissen aus dem Jahr 2019. Im vergangenen Jahr waren die Gruppen Ablehnung und Widerstand

hingegen in etwa gleich groB3.'

Auspragungen von Akzeptanz in der Bevdlkerung
positiv

die potentiell Aktiven
(Demonstrationsbereitschaft vorhanden)

die eher Passiven
(keine Demonstrationsbereitschaft)

Beflirwortung Unterstitzung
44% 26%

keine Demonstrationsbereitschaft

Demonstrationsbereitschaft

fur Energiewende mit

und Meinung: Windenergienutzung
Windenergie vor Ort

eher/sehr wichtig

passiv < » aktiv
Ablehnung Widerstand
8% 13%
keine Demonstrationsbereitschaft Demonstrationsbereitschaft
und Meinung: Windenergienutzung gegen Windenergie vor Ort
nicht so wichtig/unwichtig
Eigene Berechnung auf Grundlage der Umfrageergebnisse. v
Differenz zu 100 % aufgrund Antwortverhalten 'weiB nicht'. neg atIV
Basis:  1.007 Befragte =
=

FACHAGENTUR

Quellen: Umfrage von forsa. im Auftrag der FA Wind, Schema nach Schweizer-Ries et al. 2008
WINDENERGIE AN LAND

Stand:  3Q/2021

Abbildung 9: Auspragungen von Akzeptanz in der Bevolkerung. Schema: Schweizer Ries, P., Rau, |. Zoellner, J. 2008

4 Im vergangenen Jahr war das Verhaltnis Ablehnung und Widerstand ausgeglichen (jeweils 12 %). 2019 hat die Gruppe der Ableh-
nenden 7 % gegeniber 14 % Widerstand betragen, die der Beflirworter 46% und 29% Unterstltzer. Die Berechnung wurde da-
mals allerdings noch nicht veréffentlicht. Bei der Interpretation der Daten ist die statistische Fehlertoleranz zu beriicksichtigen, der
Trend ist jedoch in den Datensatzen der vergangenen drei Jahre identisch: Die der Windenergie gegeniber negativ eingestellten
Menschen sind zu einen wesentlich gréBeren Teil starker mobilisiert als die gegenliber der Windenergie positiv eingestellten.
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7. Faktoren fiir die Unterstiitzung von Windenergieanlagen vor Ort

Frage: , Welche der folgenden Faktoren sind Ihrer Meinung nach besonders gut geeignet, um vor Ort
aktive Unterstiitzung fir den Bau von Windenergieanlagen zu erhalten?

Abgefragt wurden die sechs in Abbildung 10 aufgefihrten Faktoren, in zufalliger Reihenfolge.

Faktoren fir aktive Unterstitzung von Windenergie vor Ort

Welche der folgenden Faktoren sind Ihrer Meinung nach besonders gut geeignet, um vor Ort
aktive Unterstltzung fir den Bau von Windenergieanlagen zu erhalten?

Wenn die Menschen in einem bestimmten
Umkreis um die Windenergieanlage
verglinstigte Stromvertrage abschlieBen kénnen.

Wenn der Kommune durch das Projekt angemessene
Einnahmen entstehen, die sie zur Verbesserung
der Lebensverhéltnisse vor Ort einsetzen kann.

Wenn Gemeinwohlinteressen im
Mittelpunkt der Projektentwicklung stehen.

Wenn die Menschen vor Ort in das
Windenergieprojekt investieren konnen.

Wenn das Projekt von ansassigen Blrgern
als Burgerenerieprojekt umgesetzt wird.

Wenn das Windenergieprojekt von den
jeweiligen Stadtwerken betrieben wird.

nichts davon

weiB nicht Mehrfachnennung méglich
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Basis: 1.007 Befragte —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land —

FACHAGENTUR

Stand: 3Q/2021 WINDENERGIE AN LAND
Abbildung 10: Einschatzung zur Wirksamkeit von AkzeptanzmaBnahmen

Die Befragten wurden gebeten einzuschatzen, welche der genannten Aspekte sie jeweils als besonders
gut geeignet ansehen, um die aktive Unterstlitzung der Bevolkerung fiir den Bau von Windenergieanla-
gen zu erhalten. Die abgefragten Faktoren stammen samtlich aus dem Themenfeld Teilhabe an der
Wertschopfung und lokale Verankerung. Die Einschrankung ,besonders gut” wurde gewahlt, um ein
moglichst differenzierteres Meinungsbild zu erhalten.

Wie bereits im vergangenen Jahr erachten 90 % der Befragten mindestens einen der genannten Ein-
flussfaktoren als besonders gut geeignet, um Unterstltzung flr den Bau von Windenergieanlagen zu
erhalten. Lediglich 6 % halten keine der Moglichkeiten fir geeignet oder wissen dies nicht (4 %).

Verglichen mit dem vergangenen Jahr halten etwas mehr Menschen (+6 %) vergunstigte Strompreise
flr besonders gut geeignet. 70 % der Befragten schatzen besonders angemessene Einnahmen flr die
Kommune, die zur Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort eingesetzt werden kénnen, als gut geeignet
ein, um vor Ort aktive Unterstitzung fur ein Windenergieprojekt zu erhalten (2020: 73 %). Gemein-
wohlinteressen als Mittelpunkt der Projektentwicklung (65 %) werden von zwei Drittel der Befragten als
besonders geeignet angesehen, und damit nur geringfligig haufiger als Investitionsmoglichkeiten flr
Menschen vor Ort (63 %) und die Umsetzung als Burgerenergieprojekt (54 %). Der Betrieb durch die
lokalen Stadtwerke wird von 47 % als besonders gut geeignet erachtet, um Unterstitzung vor Ort zu
ermoglichen (2020: 53 %),).
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8. Meinungen zu Windenergie

Frage: ,Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zu: voll und ganz, eher, eher nicht oder (ber-
haupt nicht?”

Abgefragt wurde die Meinung zu den in Abbildung 11 aufgefihrten Aussagen, in zufélliger Reihenfolge.
Meinungen zu Windenergie

Den Aussagen stimmten zu:

Um die Ziele der Energiewende zu erreichen,
sollten fur die Bundeslénder jeweils feste Ausbau- 8
ziele fur die Windenergie festgelegt werden.

Energieagenturen, die Birger und Kommunen
Uber den Ausbau erneuerbarer Energien informie-
ren und beraten, sollten von einer neuen 12

Bundesregierung verstarkt gefordert werden.

Ein Gesetz, das eine bessere finanzielle Teilhabe der
Kommunen an Windenergie vor Ort zum Ziel hat,

sollte Zahlungen nicht nur fir zukiinftige Anlagen [ 14
ermoglichen, sondern auch fir bereits bestehende.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
voll und ganz eher . eher nicht . Uberhaupt nicht weiB nicht
Basis:  1.007 Befragte —
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land ﬂT=FA AceTUR
Stand: 3Q/2021 W\%DENERG‘\JEAN LAND

Abbildung 11: Meinungen zu verbindlichen Ausbauzielen fir die Lander, der Férderung von Energieagenturen und kommunaler
Teilhabe an Bestandsanlagen.

Eine groBBe Mehrheit von mehr als zwei Drittel der Befragten (68 %) stimmt grundsatzlich zu, dass far
die Bundeslander verbindliche Ziele fir den Ausbau der Windenergie festgelegt werden sollen

(2020: 70 %). 14 % stimmen dem eher nicht zu (2020: 16 %), 9 % Uberhaupt nicht (2020: 11 %).
Hier ist der Teil der Unentschlossenen gestiegen auf 8 % (+5 %,).

Hinsichtlich einer Regelung fur eine starkere finanzielle Beteiligung von Kommunen befiirworten 69 %' der
Befragten, voll und ganz oder eher, dass eine solche Regelung nicht nur flr zukinftige Anlagen gelten sollte
(2020: 75 %), sondern auch fir bereits bestehende Anlagen, 17 % lehnen dies ab (2020: 20 %). Wahrend
sowohl die Zustimmung als auch die Ablehnung des Statements zurtickgegangen ist, hat im Vergleich zur
Umfrage im Vorjahr die Zahl Unentschiedener zugenommen, um +10 % auf 14 %.

Erstmals gefragt wurde, ob eine verstarkte Férderung von Energieagenturen auf Unterstiitzung stoBt: 66 %
der Befragten unterstltzen dies voll und ganz (27 %) oder eher (39 %). 12 % haben dazu keine Meinung.

15 Rundungsbedingt ist die Summe der beiden Balken hoher als die Einzelteile.
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