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1. Repowering-Potenzial!?

= In Niedersachsen > 6000 WEA insgesamt, > 11 GW
= Repowering-Potenzialanalyse?

m Ausgangspunkt WEA(-standorte), die bis Ende 2005 In
Betrieb genommen

m far 3.186 WEA (ca. 3,94 GW) - Ende Anspruch auf EEG-
Forderung zwischen 2021-25

[ )
Wie grol} ist das Potenzial von Repoweringprojekten an den

Standorten dieser Windenergieanlagen?
. J

1nttps://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/energie/erneuerbare_energien/windenergie/repoweringpotenzial-192433.html
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2. Organisation der Raumordnung in Niedersachsen

Oberste Landesplanungsbehdrde (Ministerium)

Rechts- und Fachaufsicht

\ 4

4 obere Landesplanungsbehorden
(Amter fur regionale Landesentwicklung)

Fachaufsicht Rechtsaufsicht
39 kommunale Kdrperschaften
untere Regionalplanungstrager
Landesplanungsbehdrden Aufstellung RROP
ubertrag. Wirkungskreis eigener Wirkungskreis
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen - EinfUhrung

= Landes-Raumordnungsprogramm (LROP)

— LROP wird als Verordnung durch die Landesregierung beschlossen

= Regionale Raumordnungsprogramme (RROP)

— Aufstellung erfolgt im eigenen Wirkungskreis (§ 20 Abs. 1 Satz 2
NROG)

— vergleichsweise kleine regionale Planungsraume (31 Landkreise,
Region Hannover, Regionalverband Grof3raum Braunschweig, 5
kreisfreie Stadte, Stadt Gottingen (mit Sonderstatus))
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen - RROP

= Regionale Raumordnungsprogramme (RROP)

— Genehmigung durch Amt flr regionale Landesentwicklung (§ 5 Abs. 5
NROG Erganzungsrecht zum ROG)

— Dabei ,nur® Prafung der Rechtmafigkeit,
Zweckmaligkeitserwagungen sind nicht umfasst

— keine Teilplane (§ 5 Abs. 1 Satz 2 NROG), d.h. sachliche
Teilprogramme unzulassig

— Anderung in sachlichen oder raumlichen Teilabschnitten sind zwar
moglich, teilen aber ,Schicksal® des Gesamtplans
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen - Entwicklungsgebot

= Regionale Raumordnungsprogramme sind aus dem LROP zu entwickeln

— d.h. Konkretisierung der LROP-Ziele (der Raumordnung) auf regionale Ebene
(Mal3stabssprung 1:500.000 - 1:50.000)

— Handlungsspielraum besteht dann nur im Rahmen der Umsetzungspflicht.

— Trager der Regionalplanung steht es nicht frei von der Umsetzung
abzusehen.

-> Beispiel fur einen verbindlichen Regelungsauftrag im LROP ist die
Windenergienutzung.
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2. Rechtliche Rahmenbedingungen - Anpassungsgebot

= RROP sind unverziglich an das LROP anzupassen (§ 5 Abs. 3 Satz 3
NROG)

m Gesamtiberprifung des Programms spatestens alle 10 Jahre (§ 5 Abs. 7
NROG)

m Mdglichkeit eigene Grundsatze und Ziele der Raumordnung im RROP
festzulegen (§ 5 Abs. 3 Satz 2 NROG), z.B. Festlegungen zum Thema
Repowering

= Eine abschnittsweise Anderung (z.B. nur Repowering) kommt fuir ein nicht
an das LROP angepasstes RROP nicht in Frage.
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3. Steuerungsregime fur die Windenergienutzung im LROP

Kap. 4.2 Ziffer 04, Satze 1 bis 9 (Auszug)

(,,FUr die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame N
Standorte sind zu sichern und unter Berticksichtigung der Repowering-
Moglichkeiten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als
Vorrang oder Eignungsgebiete festzulegen®.

seit LROP 1994, 2008, 2017
U ) Yy

= In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen
H6henbegrenzungen nicht festgelegt werden. (seit LROP 2012, 2017)

= Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen nicht in Anspruch genommen
werden. (seit LROP 2012, 2017)
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3. Steuerungsregime fur die Windenergienutzung im LROP

m Soweit in einem Teilraum raumbedeutsame Einzelanlagen fur die
Windenergienutzung aul3erhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten
Windenergienutzung errichtet und deren Standorte flir Repowering-Mallhahmen
nicht raumvertraglich sind, sollen im Einvernenmen mit den betroffenen
Gemeinden, Grundeigentimern und Projektbetreibern in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen geeignete, zusatzliche Vorrang- oder
Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschliel3lich fir Repowering-
MalRnahmen festgelegt werden.

m Fur die zusatzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung,
die nur fir Repowering-MalRnahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau
von Altanlagen in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem Trager
der Regionalplanung, den Standortgemeinden, den Grundeigentimern und
den Rechteinhabern der Altanlagen naher festzulegen. (seit LROP 2012,
2017)

m > kaum praktische Relevanz
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3. Steuerungsregime fur die Windenergienutzung im LROP
Zwischenfazit

m Trager der Regionalplanung sind explizit Adressat
der Regelung

= Auftrag zur Planung (,Ob“ ist durch LROP entschieden)
m Art der Festlegung — Gebiete, Ziel der Raumordnung

= im Grundsatz keine H6henbegrenzungen

|
BuniapiojuriSapul

= RROPs sind die Umsetzungsebene.

m Geltendene Festlegungen im LROP bedeuten, bezogen auf die
Umsetzung in RROPs, eine ,mittlere Regelungstiefe” mit erheblichem
planerischen Spielraum flr die Trager der Regionalplanung.

= Repoweringmalinahmen grundséatzlich in allen Vorrang- und/oder
Eignungsgebieten zulassig
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* 19 RROPs mit gultigen
Festlegungen zur
Windenergienutzung

» 8 ohne Ausschluss

* 11 mit Ausschluss

de ur PaRnenber
" ca. 27.800 ha
openburg Vorranggebiete

Windenergienutzung -
0,58 % Landesflache

Ein erheblicher Anteil der
Flachensicherung erfolgt
dartber hinaus auf Ebene
der Bauleitplanung.

Art Steuerung Windenergienutzung in RROPs
[ keine giltigen Festlegungen

[ keine Vorranggebietsfestlegungen (alte RROPs)
[ vorranggebiete WEA ohne Ausschluss

[ Vorranggebiete WEA mit Ausschluss

Stand 01/2021
ML, Ref. 303




Raumordnung & Landesplanung Niedersachsen

4. Beispiel 1 von 4 0 |

m Regionalverband Grof3raum Braunschweig (Stand: @5

m ca. 6770 ha Vorranggebiete Windenergienutzung
mit Ausschlusswirkung

= Anteil an der Gesamtflache Planungsraum 1,33 %

[...]

3AulRerhalb der ,Vorranggebiete Windenergienutzung“ ist im
bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen einschliel3lich des Repowerings bestehender
Windenergieanlagen unzulassig. “Das betrifft sowohl Einzelanlagen als auch

Windparks.
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4. Beispiel 1von 4 ;1;; };{ ; T Pra
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= keine Zielfestlegungen zum Repowering im normativen Teil: Qeé“t?ROb

m Planungsansatz: Plangeber verzichtet weitgehend auf ein Wegpflanen v@ﬂ
Altstandorten fé/

= nur dann, wenn unter 1.000 m Abstand zu Siedlungsbereichen (Innenbei’cé“i"éh)
oder 500 m zu Einzelhausbebauung im Auf3enbereich und entweder

— die verbindliche Bauleitplanung mit ihren Festsetzungen dem Wegplanen
nicht entgegensteht oder sich das Wegplanen bereits in den Festsetzungen
der Bauleitplanung widerspiegelt oder

— In den Teilen eines Altstandortes keine Windenergieanlagen stehen oder eine
erforderliche Genehmigung flr eine dort belegene Windenergieanlage nicht
vorliegt.

= Sind innerhalb des 500 m-Abstandes zu Einzelhausern bzw. 1.000 m-
Siedlungsabstandes Windenergieanlagen vorhanden, erfolgt keine Rlckplanung
des Altvorranggebietes.

16
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4. Beispiel 2von 4 TE RSP v Sl
e el e S (e
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= Landkreis Uelzen (Stand: 04/2019) e L TN
L ATIAL A
m ca. 1922 ha Vorranggebiete Windenergienutzung mit"Ausis@hlq§§Wﬁ;kmg
= Anteil an der Gesamtflache Planungsraum 1,31 % s
[...]

2AulRerhalb dieser Vorranggebiete ist die Errichtung raumbedeutsamer
Windenergieanlagen, einschliel3lich des Repowerings bestehender
Windenergieanlagen, unzulassig.

3Uberschreitet in Altstandorten, die erneut als Vorranggebiet festgelegt
wurden, eine neu zu errichtende Windenergieanlage die Nabenhthe von 100
Meter tber Geldnde, gemessen vom Mastfuld bis zur Nabenmitte, ist ein
Abstand dieses MastfulRes zu den mit Planzeichen 15.15 dargestellten Flachen
von mindestens 1.000 Metern einzuhalten.

17
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4. Beispiel 2von 4 LAl iﬁﬂ.@}
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= Planungsansatz: Altstandorte wenn méglich auch in die
Regionalplanung zu integrieren

.
oo i
} ~b

e

= nach einer Einzelfalliberprifung aufgenommen, 3 Standorte entfielen
vollstandig

= Abweichung von weichen Tabuzonen, insb. Unterschreitung des
Siedlungsabstandes (1000 m)

m Fdr den Abstandsbereich von 400 m bis 1.000 m (weiche Tabuzone) zu
den Siedlungsbereichen wurde durch ein Ziel der Raumordnung in Ziffer
4.2 02 Satz 3 zusatzlich eine Hohenbeschrankung eingeflhrt.
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m Landkreis Emsland (Stand 02/2016)

m ca. 3849 ha Vorrang- und Eignungsgebiete Windene?@i
Ausschluss

= Anteil an der Gesamtflache Planungsraum 1,34 %
[...]

‘AulRerhalb der festgelegten ,,Vorranggebiete Windenergienutzung®, [...] ist das
Repowering von Windenergieanlagen in bauleitplanerisch bereits rechtsgultig
gewordenen Sonderbauflachen und Sondergebieten fir Windenergiegewinnung
maglich, wenn die Anzahl und die Gesamthohe der bereits vorhandenen
Windkraftanlagen nicht erhoht werden, das Orts- und Landschaftsbild nicht
wesentlich verschlechtert wird und im Ubrigen alle weiteren im Einzelfall noch
zu prufenden rechtlichen Vorschriften eingehalten werden (Ausnahme von der

Ausschlusswirkung).
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4. Beispiel 3von 4 Mi S
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= Modell Ziel-Ausnahme \ 5;5 ?;fﬁ«
m Repowering in den genannten Gebieten eroffnet, auch wenn nlcfht v? ?sf
Vorrang- oder Eignungsgebiet Windenergienutzung [

m Einzelanlagen bleiben unbericksichtigt

m Als Ausnahme von der Ausschlusswirkung ist das Repowering von
Windenergieanlagen moglich, wenn

— das Orts- und Landschaftshild nicht wesentlich verschlechtert wird,

— die Anzahl und Gesamthdhe der bereits vorhandenen
Windkraftanlagen nicht erhoht werden
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= Landkreis Hildesheim (Stand 11/2016) ;—f»{; J W;}\c,i_a . ¢
- 1 b 1 /7(7 py “f\f
“
m ca. 652 ha Vorranggebiete ohne (partieller) Ausschlusswwlkhng i ““‘A px
= Anteil an der Gesamtflache Planungsraum 0,54 ~*«*
[...]

Zwischen Standorten zur Errichtung von Windenergieanlagen sind zur
Minimierung der Auswirkungen auf Siedlungsbereiche sowie das
Landschaftsbild Abstande von mindestens funf Kilometern einzuhalten.
SUnterschreitungen sind zulassig

- bei Standorten, die auf Grund der Topographie optisch voneinander
getrennt sind oder

- bei bereits umgesetzten und in Flachennutzungsplanen enthaltenen
Standorten, die auch fir ein Repowering geeignet sind.
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1

sofern diese den Anforderungen gem. Satz 2 und 3 entspre’chen /\ >

v .

Gegebenheiten entsprechend angestrebt werden. S

m partielle Ausschlusswirkung durch 5 km Abstand

= Windenergieanlagen bzw. Repowering moglich wenn Abstand
eingehalten wird

= Wenn FNP vorhanden auch Unterschreitung des Abstandes moglich
(Ziel-Ausnahme)
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5. LROP Anderungsverfahren — Neuregelungen
Repowering

= 1. Entwurf:
— Beteiligungsverfahren lauft, Stellungnahmefrist 19.03.2021
m voraussichtlich 2. Entwurf:

— Veroffentlichung im August 2021, Beteiligungsverfahren im
September 2021

m Erorterungstermin Ende 2021 / Anfang 2022
m dann an Landtag zur Stellungnahme
m Fertigstellung zum Ende der Legislatur in 2022
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5. LROP Anderungsverfahren — Neuregelungen
Repowering

m Neustrukturierung / Erweiterung (Fokus auf erneuerbare
Energieversorgung / -infrastruktur und Sektorkopplung)

4.2 Erneuerbare
Energieversorgung und
Energieinfrastruktur

4.2.1 Erneuerbare 4.2.2
Energieerzeugung Energieinfrastruktur
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5. LROP Anderungsverfahren — Neuregelungen
Repowering

= [NEU] Um den weiteren Ausbau der Windenergie an Land
sicherzustellen, sollen bis 2030 1,4 Prozent der Landesflache flr die
Windenergienutzung gesichert werden. Ab 2030 sollen 2,1 Prozent der
Landesflache fur die Windenergienutzung gesichert werden.

= als Grundsatz:
— |6st keine Planungspflicht aus
— keine landkreisscharfen Angaben

— Werte sind bei der Planung zu berticksichtigen.
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5. LROP Anderungsverfahren - standortverlagerndes
Repowering

m Soweit in einem Planungsraum raumbedeutsame Einzelanlagen fiir die
Windenergienutzung aul3erhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten
Windenergienutzung errichtet worden sind und deren Standorte flr Repowering-
MalRnahmen nicht raumvertraglich sind, sollen im Einvernehmen mit den
betroffenen Gemeinden, Grundeigentumern und Projektbetreibern in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete, zusatzliche Vorrang- oder
Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschlief3lich [NEU] fur
standortverlagernde Repowering-Mal3nahmen festgelegt werden.

m Fidr die zusatzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung,
die nur fir [NEU] standortverlagernde Repowering-MalRnahmen genutzt

werden sollen, ist der Abbau von Altanlagen in einem raumordnerischen
Vertrag zwischen dem Trager der Regionalplanung, den
Standortgemeinden, den Grundeigentimern und den Rechteinhabern der
Altanlagen naher festzulegen.

26
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5. LROP Anderungsverfahren — standorterhaltendes
Repowering

= [NEU] Sind bereits geeignete raumbedeutsame Gebiete fur die
Windenergienutzung in Regionalen Raumordnungsprogrammen
gesichert, sollen sie bei einer Anderung oder Neuaufstellung des
Regionalen Raumordnungsprogrammes auf ihr Potenzial fir ein
standorterhaltendes Repowering Uberpruft werden.
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Fazit

m LROP legt Rahmen fur den Ausbau der Windenergie fest und formuliert
Planungsauftrage

m Ausbau der Windenergie erhalt kinftig (noch) hoheres Gewicht

m Entsprechend der hohen Potenziale in Niedersachsen bildet Repowering
klnftig einen besonderen Schwerpunkt




Raumordnung & Landesplanung Niedersachsen

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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