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giewende

Zukunftswerkstatt fur das Recht der Ener

» Gemeinnutziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

» Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verandern, damit die energie-
und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

» Interdisziplinare Forschungspartner, enger Austausch mit der Praxis
» Beratung in Gesetzgebungsprozessen
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Repowering in der P

- Begriff und
Steuerungsziele
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Begriff und Steuerungsziele

» Begriff: ,Ersetzung alterer, durch modernere,
leistungsstarkere Anlagen®

» Steuerungsziele der Planungstrager

Planung der Planung } Egi%ﬁg%g%gabenfur
Vorhabenplanung S Planungsebenen
Planerische Berucksichtigung von
Betreiberinteressen und Ermoglichung
EigentUmerbelangen ~——  standorttreuen
Erhohung des Stromertragsdurch Repowerings

effizientere Flachennutzung
(Klimaschutzbelang und Belang der off.
Stromversorgung)

Sicherung etablierter Standortefur WEA

. B Standorten; ggf.
Zeitnahes Aufraumen der Landschaft } Ausweisung%%n
Ersatzstandorten

Wegplanen von
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Exkurs: Steuerungsziele des Gesetzgebers

»  Aktuelle Diskussion zu Vorschlagen zur Ermoglichung von Repowering

Welche Ebene sollte Uber die Zulassigkeit von Repoweringvorhaben
(abschliel3end) entscheiden?

Hat die identifizierte Ebene die ndtigen Instrumente und Freiheiten
Repowering zuzulassen?

» Herausforderung fur (Bundes-)Gesetzgeber

Interessen scheinen bundesweit auf unterschiedlichen Ebenen
uneinheitlich zu sein, d. h. teils will die Landesebene ermaoglichen und die
kommunale Ebene hemmmt dies; tells will die kommunale Ebene etablierte
Standorte sichern, ist jedoch an landesplanerische Mindestabstande
gebunden

Eine bundeseinheitliche Losung kann je nach Situation zu
unterschiedlichen Ergebnissen fuhren
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und wesentliche
Planungskonstellationen
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Gesetzliche Regelungen

» Bundesrecht
§ 249 || BauGB
§7 12 ROG (seit ROG 2017)

» Landesrecht

landesrechtliche Ermachtigungenin § 212 SachsLPIG;§2 11 1 ThuarLPIG
wegen §7 12 ROG nicht langer notwendig

> Allein die Frage der planerischen Verknupfung von Alt- und Neustandorten ist
gesetzlich geregelt. Im Ubrigen sind Fragestellungen des Repowering
entsprechend allgemeiner Grundsatze und unter Berucksichtigung
einschlagiger Rechtsprechung zu beantworten

Als Teil von Konzentrationszonenplanungen mit den Wirkungen des
§ 35111 3 BauGB

Als Teil ,normaler” Bauleitplanung, insbesondere der Bebauungsplanung
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Wesentliche Planungskonstellationen

Raumordnung Bauleitplanung
» AbschlieBende Steuerung auch des » Bindung der Bauleitplanung an raum-
Repowerings, § 35 |I1 3 BauGB ordnerische Zielvorgabe nach § 11V BauGB

Kein Wegplanen ausgewiesener Gebiete

Keine Ausweisung von Standorten im
Ausschlussbereich

»  Ausschlussplanung ohne abschlie3ende » Steuerungvon Repoweringstandorten im
Steuerung auch des Repowerings verbleibenden Rahmen moglich
§ 35 11l 3 BauGB (Ausgangspunkt)
§6 1, 1l ROG

(Ausnahme/Abweichung)
WeiBflachen/Vorbehaltsgebiete

(Ausnahme)
» Keine Ausschlussplanung, sondern » Erganzende Ausweisung von
allein Positivplanung Repoweringstandorten mit oder ohne

Ausschlusswirkung maoglich
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Die Planung der
Repoweringplanung
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Planung der Repoweringplanung - abschlief3ende Steuerung

» AbschlieBende Steuerung der Windenergienutzung auf
Raumordnungsebene

Ziel ist die Aktivierung der Zielbindung hach § 4 11 ROG bzw.§1 IV BauGB
gegenuber Bauleitplanungstragern

Mittel ist die Ausweisung von Eignungsgebieten bzw. von Vorrang- und
Eignungsgebieten,§7 II1 2 Nr. 3 bzw. Nr.1iVm. Satz 3 ROG

Zugleich Vorhabenplanung uber bodenrechtliche Wirkungen des
Planvorbehalts nach § 35 |1l 3 BauGB

» Anforderungen

eines gesamtraumlichen schlussigen Planungskonzepts sowie
der Windenergie im Ergebnis substanziell Raum zu verschaffen
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Planung der Repoweringplanung - abschlief3ende Steuerung
mit ,,Ausnahmen - Konstellationen und Annahmen

» Zugrunde liegende Konstellationen

Landesgesetzgeber fuhrt eine Entprivilegierungsregelung iSv
§ 249 |l BauGB ein oder

Landesplanung formuliert eine Vorgabe, dass Konzentrationszonen einen
Mindestabstand zu bestimmten Siedlungsgebieten einhalten mussen und

Regionalplanung plant im Grundsatz abschlieBend mit Wirkungen des
§ 35111 3 BauGB
» Zugrunde liegende Annahmen

Landesgesetzgeber bzw. Landesplanungstrager wollen nicht auch uber
Repoweringstandorte abschlieBend entscheiden

AbschlieBende Entscheidung uber Repoweringstandorte soll bei den
Kommunen liegen

Repoweringstandorte sollen tendenziell erhalten werden oder
Entscheidung hieruber soll nicht beeinflusst werden
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Planung der Repoweringplanung - abschlieBende Steuerung
mit ,,Ausnahmen“ - 8§ 6 | ROG

» Ausschlussplanung iSv. § 35 Ill 3 BauGB als Ausgangspunkt

» Raumordnungsplansieht Ausnahmen von Ausschlusswirkung vor,§ 6 | ROG

Ausnahmen (,in der Regel-Formulierungen®) sind Gegenstand der

Abwagung, weshalb hier die ,GrundzUge der Planung” keine relevante
Grenze der Ausnahme sind

Aber: die Ausnahme darf nicht den Zielcharakter des Ausschlusses in Frage
stellen; Anforderung hinreichender Bestimmtheit oder Bestimmbarkeit

Raumordnung darf Ausnahme im Rahmen der Flachenbilanz
(substanzieller Raum) nicht fur die Windenergie verbuchen

Rechtsfolge: Zielbindung des Ausschlusses gilt fur bestimmte Bereiche
nicht, was kommunale Handlungsmoglichkeiten erdffnet

Streitigkeiten Uber Reichweite der Ausnahme sind im Verfahren der
Cenehmigung des Bauleitplans auszutragen
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Planung der Repoweringplanung - abschlief3ende Steuerung

mit ,,Ausnahmen* - Beispiel zu § 6 | ROG

» Beispiel: OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 5.7.18 —
OVG 2 A 216, juris Rn. 79 ff. (Ziel 3.21(Z) S. 7 Req.-
Plan ,Havelland-Flaming 2020". Potenzialflachen
zur Verlagerung von Windenergieanlagen

Ermachtigungsgrundlage fur derartige
,Potenzialflachen” fraglich

Vorliegen einer nicht abschliel3end
abgewogenen Ausnahme von der
Ausschlusswirkung des Eignungsgebietes

Ausnahme nicht hinreichend bestimmt
oder bestimmbar, weshalb Zielqualitat der
Eignungsgebiete aufgehoben wird

Kommune hatte hier Moglichkeit gehabt,
das Repowering auszuhebeln

'Die Ausschlusswirkung gemiifl Satz 3 gilt nicht
fiir raumbedeutsame Vorhaben zur Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Windenergie im
Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs
(BauGB), die innerhalb der in der Festlegungs-
karte in blauer Kreuzschraffur dargestellten
und in der Legende als solche bezeichneten Po-
tenzialflichen errichtet werden sollen, wenn

die Potenzialfliiche in einem rechtswirksa-
men kommunalen Fliichennutzungsplan als
Konzentrationsfliche im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB fiir die Nutzung der
Windenergie dargestellt ist und

durch die fiir den betreffenden Flichennut-
zungsplan zustindige Kommune gemif § 249
Abs. 2 BauGB durch stiidtebaulichen Ver-
trag mit dem Vorhabentriger sichergestellt
ist, dass nach Errichtung der betreffenden
Anlage eine oder mehrere von der Kommu-
ne zu bestimmende Windenergieanlagen in-
nerhalb einer angemessenen Frist zuriickge-
baut werden.

(Ausnahme von der Zielbindung gemiB § 6
Abs. 1 ROG)
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Planung der Repoweringplanung - abschlieBende Steuerung
mit ,,Ausnahmen®“ -8 6 Il ROG

» Ausschlussplanung iSv. § 35 1l 3 BauGB als Ausgangspunkt
» Moglichkeit der Zielabweichung nach § 6 Il ROG

Antragsberechtigung bei kommunalen Bauleitplanungstragern

Moglichkeit der Zielabweichung tendenziell eng zu verstehen und schon
dadurch auf Einzelfalle begrenzt (wenn auch nicht auf atypische Einzelfalle)

Grenzen der Zielabweichung: Raumordnerische Vertretbarkeit und
Insbesondere keine Beruhrung der Grundzuge der Planung

Hauptanliegen des Ziels (hier: Konzentrationswirkung),von dem
abgewichen wird, darf allenfalls geringfugig beeintrachtigt werden.

Andere Ziele, als das Ziel, von dem abgewichen werden soll, durfen

nicht in einer Weise beeintrachtigt werden, die eine neue Abwagung,
mithin eine Plananderung erforderlich macht

Zielabweichung liegt im Ermessen der Raumordnungsbehorde
(abschliel3ende Entscheidung damit nicht bei Bauleitplanungstrager)
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Planung der Repoweringplanung - abschlief3ende Steuerung
mit ,,Ausnahmen“ - Weif3flachen und Vorbehaltsgebiete

» Ausschlussplanung iSv. § 35 1l 3 BauGB als Ausgangspunkt

» Weil3flachen BVerwG,
Verzicht auf eine raumordnerische AuBerung (Kommunen haben 28'_31615_8?;\'4 B
Gestaltungsmaoglichkeit ohne Bindung) 66.05, juris
Ausschlusswirkung gilt nur im Ausschlussgebiet Rn. 8

Raumordnung muss in Vorranggebieten substanziell Raum schaffen

OVG B-B, Urt.
» Vorbehaltsgebiete v.5.7.18—
Raumordnerische AuBerung in Form eines Grundsatzes der Raumordnung Oj\ljr(isSZRAr\]_ZééG’
(Tendenz: Erhaltung von Repoweringflachen, aber Abweichungsmoglichkeit) - OVG
Raumordnung muss in Vorranggebieten substanziell Raum schaffen BilJ?tZYGB%Lif&
» Grenze des Vorgehens: SchlUssigkeit des gesamtraumlichen " b 10106

Planungskonzepts? Von BVerwG gebilligt, wenn in Planungsgebiet von ca.
406.000 ha 600 ha als Vorranggebiete, 400 ha als Vorbehaltsgebiete
ausgewiesen sind und 85.000 ha Weil3flachen bleiben
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Planung der Repoweringplanung - abschlief3ende Steuerung
mit ,,Ausnahmen* - Beispiel zu Vorbehaltsgebieten

» OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v.5.718 - OVG 2 A
2.16, juris Rn. 82: Festlegungen 3.2.2 (G) und 3.2.1
(Z) S. 3 Hs. 2 Reg.-Plan ,Havelland-Flaming
2020

Die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten als
dritte Flachenkategorie steht dem Eintritt
der Ausschlusswirkung im Ubrigen nicht
entgegen. Insoweit gilt nichts anderes wie
bei der Verwendung von Weil3flachen.

Das Entfallen der Ausschlusswirkung fur die
Vorbehaltsgebiete kann auch von einer
Bedingung abhangig gemacht werden (hier:
Entfallen der Wohnnutzung im
Schutzabstand von den Vorbehaltsgebieten),
wenn diese hinreichend bestimmt oder
bestimmbar ist.

3.2.1(Z)

3.22(G)

3Aullerhalb der Eignungsgebiete fiir die Wind-
energienutzung ist die Errichtung raumbedeut-
samer Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie im Sinne des
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs (BauGB)
ausgeschlossen (Ausschluss gemiBl § 8 Abs. 7
Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes (ROG)); die-
ser Ausschluss gilt nicht fiir die Vorbehaltsge-
biete nach Festlegung 3.2.2, wenn der dort vor-
liegende Ausschlussgrund fiir die Einhaltung
eines Abstands zur Wohnnutzung entfillt.

'Die Vorbehaltsgebiete fiir Windenergienutzung
umfassen Schutzzonen in einem Radius von
600 Meter um Siedlungspliitze im Aulenbereich.
2In den Vorbehaltsgebieten sind den Belangen
der Windenergienutzung bei der Abwiigung mit
entgegenstehenden Belangen ein besonderes Ge-
wicht beizumessen.

*Vorbehaltsgebiete konnen dann in vollem Um-
fang fiir die Windenergienutzung zur Verfii-
gung stehen, wenn in ihnen die Voraussetzungen
fiir immissionsschutzrechtlich begriindete Ab-
stiinde zur Wohnnutzung entfallen.
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Das Wegplanen von
Repoweringstandorten
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Das Wegplanen von Repoweringstandorten

» Rechtfertigung des Wegplanensim Rahmen der Abwagung nach §7 11 1T ROG
bzw. §1VII BauGB

Wegen Beschrankung der Eigentumsnutzung ist Repoweringbelang als
wichtiger Belang privater Eigentumerinteressen in Abwagung einzustellen;
ansonsten Abwagungsfehler; Repoweringinteresse begrundet aber kein
,gesteigertes Abwagungs- und Begrundungserfordernis”

Auch gemeindlicher Belang, evtl. durch planerische Anpassung BVerwG,
Entschadigungsanspriichen ausgesetzt zu sein, begrindet kein abstrakt s
hoheres Gewicht, sondern ist regular zu erkennen und zu gewichten 4 BN
Bei Abwagung privater und offentlicher Interessen besteht weiter 6532'151”3
planerischer Gestaltungsspielraum '

Keine Pflicht, Altstandorte erneut auszuweisen; die Planung kann, muss

aber nicht davon geleitet sein, vorhandenen Standorten einen Vorrang
einzuraumen
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Das Wegplanen von Repoweringstandorten und die
Ausweisung von Ersatzstandorten

» Ausweisung von Ersatzstandorten, um Eigentumerbelangen zusatzlich
Rechnung zu tragen
Richtet sich nach allgemeinen Grundsatzen und wird durch Verknupfung
mMit Altstandorten im Wege einer Bedingung erganzt, § 249 || BauGB,

§712ROG

Herausforderung: Sicherstellung, dass Flachen von Betreibern der Albrocht
Bestandsanlagen auch genutzt werden konnen /Zschiegner,
Vorwurfin Literatur, es handele sich hier um einen unzulassigen 135?.;233&
Wettbewerbseingriff, scheint angesichts der gesetzlichen Regelung dagegen
jedenfalls nicht in Absolutheit richtig; mafRgeblich Ubermalverbot Echstaedt

» Beispiel: OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 5.7.18 - OVG 2 A 2.16, juris Rn. 116 ZfBFfefé')egg
Hier wurde die Verlagerungsproblematik zwar erkannt und ihre Losung fur
notwendig befunden, nicht jedoch abschlieBend geldst, weil gerade offen
bleibt, ob die festgelegten ,Potenzialflachen fur die Windenergienutzung”
von den Kommunen ausgewiesen werden oder nicht
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Die planerische Sicherung
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Die planerische Sicherung von Repoweringstandorten

»  Ausweisung der Altstandorte erfolgt nach allgemeinen Grundsatzen

» Eine bevorzugte Behandlung von Repoweringstandorten ist gestattet

D. h. der Repoweringbelang fallt fur diese Flachen zusatzlich ins Gewicht
neben allg. Klimaschutzinteresse, § 2 11 Nr.6 S.1, 7ROG/§1a V1 BauGB und
Interesse am EE-Ausbau,§2 11 Nr.6 S. 8 ROG/§1 VI Nr. 7 f) BauGB sowie
Bodenschutz, § 2 1I Nr.2S.6, Nr.6S.2 ROG/§71a Il 1 BauGB

Eine Abweichung von ansonsten angewendeten weichen
Tabukriterien/Ausschlusskriterien (bspw. Siedlungsabstanden) kann mit
Verweis auf den Repoweringbelang begrundet werden
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Die planerische Sicherung von Repoweringstandorten mit
Hohenbeschrankungen

» Festlegung von Hohenbeschrankungen ist moglich und Gegenstand der
Abwagung; Rechtfertigung zum vorsorgenden Schutz der
Siedlungsentwicklung; Landschaftsbildschutz; vorsorgender Schutz vor
optisch-bedrangender Wirkung

» Aber: Grenze des Planvollziehbarkeitsgebots gem. § 1 Abs. 3 BauGB bzw.
Fehlende Wirtschaftlichkeit als Planvollziehbarkeitshindernis?

Zwar keine Verpflichtung zur Ausweisung der wirtschaftlichsten
Standorte oder zur Ermoglichung der wirtschaftlichsten
Anlagenkonfigurationen, st. Rspr.

Aber: Unwirtschaftlichkeit als Vollziehbarkeitshindernis anerkannt; str.
ist allein, wie hoch die Anforderungen an den Planungstrager sind,
gerade mit Blick auf die Ausschreibungen die Wirtschaftlichkeit von
Standorten mit Hohenbeschrankungen zu prognostizieren, hierzu im
Einzelnen FA-Wind, Roscher, Hohenbegrenzung von
Windenergieanlagen, 2021
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Die planerische Sicherung von Repoweringstandorten mit
Hohenbeschrankungen - Beispiel Entwurf Leipzig-Westsachsen

Z 51.2.5: Windenergieanlagen innerhalb der Vorrang- und Eignungsgebiete zur Entwurfs-
Nutzung der Windenergie mit einem Abstand unterhalb von 750 m zur stand
Wohnbebauung von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen sind nur bis zu einer e
. e u gungs-
Gesamthohe von 100 m zulassig. teil +

Z 51.2.6: ,Windenergieanlagen innerhalb der Vorrang- und Eignungsgebiete zur ASIOE

Nutzung der Windenergie mit einem Abstand von 750 m bis unterhalbb 1 000 m zur
Wohnbebauung von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen sollen einen Abstand zur S

Wohnbebauung aufweisen, der das 10-Fache der Nabenhohe nicht unterschreitet.” Festle-
gungsteil

Z 51.2.7. Windenergieanlagen innerhalb der Vorrang- und Eignungsgebiete zur
Nutzung der Windenergie Rackwitz und Zaasch sind nur bis zu einer Gesamthohe von
100 m zulassig.”

Weitergehende Hohenbeschrankung zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des f./lsgélf?ind
Flughafens Halle/Leipzig geit?f
Unklar, ob Flachen mit Hohenbeschrankung fur die Erfullung substanziellen Raums Sc?vtjiggztii('w

zugrunde gelegt werden oder nicht; Planentwurf stellt selbst fest, dass solche Anlagen ¢
nicht serienmafig auf dem Markt verfugbar sind.




Umweltenergierecht

Stiftung

%]
o)
£
=
o
3
6]
o
)
a
0
)
ke
C
g
p=
)
X
-
L
o)
te)
>
)
e
L
s}
c
O
o
—
[
o)
C
=)
C
o
a

05.03.2021

Fazi




29

Stiftung

05.03.2021 Planungsrechtliche Moglichkeiten des Repowerings Umweltenergierecht

Fazit

» Repoweringstandorte kbnnen nach allgemeinen Grundsatzen planerisch

gesichert werden; das Repoweringinteresse kann auch zum Anlass fur
Ausnahmen fur diese Standorte von raumordnerischen
Mindestabstanden/Entprivilegierungsregelungen nach § 249 |1l BauGB (dann
Landesgesetzgeber) genommen werden

Wo Repoweringstandorte raumordnerischen Mindestabstandsregelungen
bzw. Entprivilegierungsregeln unterfallen, kann die Entscheidung uber ihre
Ausweisung auf verschiedene Weise den Tragern der Bauleitplanungstrager
ubertragen und ,Ausnahmen” von der ansonsten regelhaften
gesamtgebietlichen Ausschlusswirkung nach § 35 |l1 3 BauGB gemacht
werden; zudem kdnnen Ersatzflachen ausgewiesen und mit den
Altstandorten verknupft werden

Voraussetzung ist jeweils der Wille zur Sicherung von Repoweringstandorten;
die aktuelle Debatte auf bundesgesetzlicher Ebene bezieht sich auf
Moglichkeiten, das Repowering auch dort zu starken, wo dieser Wille fehlt
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht
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Unterstiutzen Sie unsere Forschung

Forschung fordern und gemeinsam mehr bewirken

Um weiterhin als Zukunftswerkstatt fur den Rechtsrahmen
der Energiewende wichtige Impulse setzen zu kdnnen,
brauchen wir |hre UnterstUtzung! Ihre Spende fordert unsere
Forschung und hilft, die Energiewende voranzubringen.

Kontakt

Hannah Lallathin

Referentin Fundraising
lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DE16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEMISWU




Stiftung
Umweltenergierecht

Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Projektleiter

wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-20
Fax: +49-931-79 40 77-29

Ludwigstral3e 22 | 97070 Wurzburg

www.stiftung-umweltenergierecht.de

UnterstUtzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fur laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wurzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wurzburg)
IBAN DE83790500000046745469




