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1. Gesetzliche Grundlagen der Schallberechnung

Gesetzliche Grundlagen der Schallberechnung

Windenergieanlagen als genehmigungspflichtige Anlagen mussen Vorgaben
des Bundesimmissionsschutzgesetz (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BImSchQG)
entsprechen:

- Vermeiden schadlicher Umwelteinwirkungen Schutz- und
- Vorsorge schadlicher Umwelteinwirkungen Vorsorgepflichten

Schallimmissionen als schadliche
Umwelteinwirkungen?

Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (§ 48 Abs. 1 BImSchG)

- Bundesweite Vorgaben flr immissionsschutzrechtliche Beurteilung von
Anlagenlarm / verbindliche Richtwerte

- Normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift: AuRenwirkung, Bindung von
Behorden auch Gerichten (BverwG, Urt. v. 29.8.2007 —4 C 2.07, Rn. 12)
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1. Gesetzliche Grundlagen der Schallberechnung

Konstellationen der WEA-Schallberechnung

Ziel: Ermittlung Immissionen/Umwelteinwirkung vor Ort (§ 3 Abs. 2 BImSchG)

Schallberechnung in neuen/laufenden Genehmigungsverfahren und
Vorbelastung durch benachbarte Immissionsquellen

Schallberechnung bei Bestandsanlagen:
- Abnahmemessung - Ubereinstimmung mit Genehmigung

- Uberwachungsmessung - Einhaltung der TA Lidrm / Anpassung der Genehmigung
(8§ 17, 21 BImSchG)?
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1. Gesetzliche Grundlagen der Schallberechnung

Entwicklung der Schallberechnung

Vormals: Schallausbreitungsprognose fur WEA nach DIN ISO 9613-2 im sog.
alternativen Verfahren (A.2 TA Larm)

Kritikpunkt: Differenz zw. berechnetem und gemessenen Immissionspegel
- Hohenunabhangiges Berechnungsverfahren
- Bodendampfung als Ursache fur Divergenzen?
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1. Gesetzliche Grundlagen der Schallberechnung

Entwicklung der Schallberechnung

Seit 2017 zunehmend: Interimsverfahren fiur Schallberechnung an WEA
entsprechend , Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei Windkraftanlagen®
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) vom
September 2017

Beruhend auf Beschluss des DIN/VDI-Normausschuss Akustik, Larm-
minderung und Schwingungstechnik (NALS) und verschiedenen Studien

Malgebliche Neuerungen:

» Wegfall der Bodendampfung und die meteorologische Korrektur
» Frequenzabhangige Berechnung

» Abnahmemessungen mit erneuter Schallausbreitungsrechnung
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2. Erlasse der Lander
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Erlasse der Lander

= Zur-Kenntnisnahme der Umweltministerkonferenz (November 2017)

= Schreiben, Erlasse zu LAI-Hinweise in den Bundeslandern mit heterogener
Ausgestaltung (Reglungsumfang, Wortlaut usw.)

= Rechtliche Wirkung der Erlasse/ Hinweise / Schreiben:

- Bindung der nachgeordneten Behorden: verwaltungsinterne Vorgaben,
ohne rechtliche AuRenwirkung

- Keine (zwingende) Bindung der Gerichte: eigenstandige gerichtliche
Einschatzung zur Anwendbarkeit der Erlasse und Schallberechnung
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Erlasse der Lander

2. Erlasse der Lander

Neue Genehmigungsverf. Laufende Genehmigungsverf. Bestandsanlagen
zu genehmigende | Vorbelastung | zu genehmigende | Vorbelastung | Abnahme- | Uberwachungs-
Anlage Anlage messung messung
BaWiu. |+ + + + k.A. k.A.
Bayern |+ + + + +/- (wohl) +
Bbg. + + + + k.A. k.A.
Hessen | + + + + + +
HH + + + + k.A. k.A.
MV + (wohl) + +/- (mind. 2 dB(A) +/- (mind.2dB(A) | k.A. k.A.
unter Richtwert) unter Richtwert)
NI + +/- + + +/- +/-
NRW + + + + +/- +/-
PhPf. + - +/- +/- +/- +/-
ST + (wohl) + +/- (mind. 2 dB(A) +/- (mind.2dB(A) | k.A. (wohl) +
unter Richtwert) unter Richtwert)
SH + + + + +/- +
Thii. + (wohl) + k.A. k.A. k.A. k.A.

Quelle: Neue Erlasse der Bundeslander zu den LAI-Hinweisen und aktuelle Einordnung in der Rechtsprechung, Stiftung
Umweltenergierecht (2019)
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3. Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise
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Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise

= Vor LAl-Hinweisen: alternatives Verfahren nach Rechtsprechung grds. auch
auf Windenergieanlagen anwendbar

Bindungswirkung der TA-Larm

kein gesicherter Erkenntnisfortschritt, der Durchbrechung der TA Larm

rechtfertigt (OVG Liineburg, Beschl. v. 16.11.2016 —12 ME 132/16; OVG Miinster, Beschl.

v. 17.06.2016 -8 B 1018/15; VGH Mannheim, Beschl. v. 23.02.2016 -3 S 2225/15; BVerwG,
Urt. v. 29.08.2007 -4 C 2/07)
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3. Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise

Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise
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Seit LAlI-Hinweisen:

Vielfach Frage offengelassen: Zeitpunkt letzter Behordenentscheidung in

Verfahren vor LAl-Hinweisen / Korrekturen im alternativen Verfahren (vGH

Minchen, Beschl. v. 7.5.2018 —22 7B 17.2032; VG Kassel, Urt. v. 26.6.2018 =7 K 331/15.KS; OVG
Greifswald, Urt. v. 10.04.2018 -3 LB 133/08; OVG Miinster, Beschl. v. 30.1.2020 - 8 B 857/19)

Entscheidungen gegen Anwendung der LAI-Hinweise: keine
Durchbrechung TA Larm, da Interimsverfahren kein gesicherter

Erkenntnisfortschritt (ovG Kassel, Beschl. v. 6.11.2018 -9 B 765/18; VG Liineburg, Beschl. v.

19.2.2018 -2 B 153/17; VG Arnsberg, Urt. v. 17.10.2017 -4 K 2130/16; OVG Koblenz, Urt. v. 20.9.2018 -8 A
11958/17; OVG Saarlouis, Beschl. v. 3.11.2017 -2 B 584/17; OVG Luneburg Beschl. v. 11.3.2019 - 12 ME
105/18)

Entscheidungen flir Anwendung der LAI-Hinweise: Anwendungserlasse

bestatigen Maligeblichkeit des Interimsverfahrens (vGH Mannheim, Beschl. v.

29.1.2019-10S51919/17; OVG Hamburg, Beschl. v. 7.6.2018 —1 Bs 248/17; VG Dusseldorf, Beschl. v.
17.5.2018 —28 L 793/18; VG Schleswig, Beschl. v. 3.4.2020 -6 B 52/19)

Bislang keine Rechtsprechung: Bbg., ST
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3. Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise

—
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Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise
Gericht Anwendung TA Larm | Offengelassen Anwendung LAI-Hinweise
BaWii. VGH Mannheim +
Bayern VGH Minchen -
Hessen VG Darmstadt +
VG Kassel -
OVG Kassel +
HH OVG Hamburg +
Mv OVG Greifswald +
NI VG Lineburg +
OVG Lineburg +
NRW VG Arnsberg +
VG Dusseldorf +
VG Munster + +
OVG Munster + (+)
PhPf. VG Trier +
OVG Koblenz +
SH (+)
SL OVG Saarlouis +
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3. Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise
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Rechtsprechung — offene Punkte

= Rechtsgrundlage fiir neues Berechnungsverfahren (Interimsverfahren)
anstelle TA Larm:

- Stand der Techniki.S.d. § 3 Abs. 6 BImSchG: nur technische MalRnahmen
und Betriebsweisen und eben keine neuen Berechnungsverfahren

- Abweichung von der TA Larm: gesicherte Erkenntnisfortschritte in
Wissenschaft und Technik, welche den zugrundeliegenden

Einschatzungen, Bewertung und Prognosen den Boden entziehen (Bverwg,
Urt. v. 21.7.2001 -7 C 21.00)

- Lediglich Modifizierung der TA Larm (so wohl Schreiben/Erlasse Bbg.; NRW; SH)
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3. Rechtsprechung zur Anwendung der LAI-Hinweise
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Rechtsprechung — offene Punkte

= Anwendung der LAI-Hinweise auf Bestandsanlagen

maldgebliche Zeitpunkt fir Beurteilung der Sach-und Rechtslage bei
Drittanfechtungsklagen: grds. Zeitpunkt der Genehmigungserteilung

- Losungsmaoglichkeit: Nachtragliche Anpassungen grundsatzlich unter
erhohten Anforderungen moglich durch:

» Nachtragliche Anordnungen (§ 17 BImSchG) Absenkung des maximal zulassigen
Schallleistungspegels (Uberwachungsmessungen ggf. mit Messabschligen Nr. 6.9
TA Larm / weites behordliches Ermessen § 17 Abs. 2 BImSchG)

> Widerruf (§ 21 Abs. 1 Nr. 3 und 4 BImSchG) bei nachtriglichen Anderungen der
Sach- und Rechtslage
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4. Ausblick

Ausblick
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Mogliche Divergenzen zwischen Rechtsprechung und Vorgaben der Lander:
Behorden: Bindung in der Rechtsanwendung durch Erlasse/Hinweise u.a.

Gerichte: keine Bindung der Gerichte durch Erlass; ggf. aber Bindung
durch TA Larm

- WEA-Betreiber: ,doppelter Boden” zwei Schallberechnung nach beiden
Verfahren

Resultat: ggf. Aufhebung der behordlichen Entscheidung durch Gerichte;

sodass fehlende Rechtssicherheit flr die Anwendungspraxis (So bislang OVG
Mdinster, Beschl. v. 17.6.2016 — 8 B 1018/15; OVG Koblenz, Beschl. v. 17.10.2017 -8 B 11345/17;
OVG Saarlouis, Beschl. v 3.11.2017 -2 B 573/17)

Frage: bundesweite Regelung zur Schallmessung erforderlich?
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