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Anlass

Ende 2016
Frihjahr
2017

Gutachten-
Kritik an uberprifung
Artenschutz- von BUND,
gutachten von NABU, LNV

Handlungs-

bedarf wird
deutlich

Vielzahl an

Windenergie-

SRTUTEET Seiten der bzgl. der

Naturschuitzer Erfallung der
/-innen LUBW
Vorgaben
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Arbeitsprozess Sommer / Herbst 2018
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Durchfiihrung und Auswertung der
Auswertung von 10 Interviews durch

Sommer
2017
2017

Beschluss fur
gemeinsamen
Kriterienkatalog durch
LV von NABU, BUND,
LNV, BWE, BVdL

Interviews durch Dialogforum EE und
IFOK Naturschutz
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1. Schritt: Beauftragung von Interviews

« 5 Landesverbande beauftragten IFOK, 10 Interviews durchzufuhren
— Jeweils mit zwei Personen aus den folgenden Gruppen:

« ehrenamtlicher Naturschutz

« Genehmigungsbehdrden

« HoOhere Naturschutzbehorden
*  Windbranche

« Gutachterinnen und Gutachter
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Interviews: Fragen — Beispiele 1

1. Aktuelle Situation:

Konnen Sie bestatigen, dass z.B. Vorgaben der LUBW zur
Erfassung von Vdgeln / Fledermausen nicht eingehalten wurden?

Konnen Sie bestatigen, dass Kenntnisse von Ehrenamtlichen z.T.
nicht ausreichend bericksichtigt wurden?

Kennen Sie weitere gravierende Mangel an Gutachten?

Jewelils im Anschluss daran: Frage nach Ursachen,
Verbesserungsmaoglichkeiten und Kriterien, die bel der
Umsetzung / der Gutachtenerstellung helfen konnten
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Interviews: Fragen — Beispiele 2

1. Mogliche Inhalte eines Kriterienkatalogs:
- Was waren fur Sie wichtige Inhalte eines Kriterienkataloges?

« Welche Kriterien wirden Sie flr eine gute gutachterliche Praxis
speziell im Rahmen von Genehmigungsverfahren flr
Windenergieanlagen voraussetzen?

« Was ware wichtig fur die Praxistauglichkeit eines Kriterienkatalogs
(Gestaltung, Vorgehensweise bei der Einfuhrung...)?

Weitere Anregungen?
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Interviews bestatigen Mangel:

Mangelanalyse:

- Alle Befragten bestatigten das Vorkommen von Mangeln, aber:
unterschiedliche Mangelgrade und Ursachen
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Verschiedene Ursachen fur Mangel.

* Finanzielle Grinde: Durch Preisdruck bei Gutachtenvergabe
Angebote auf Minimalniveau, finanzielle Abhangigkeit vom
Auftraggeber

« Personelle Grunde: Auf Seiten der Gutachter/-innen und der
Behorden

- Fachliche Grinde: Offene Punkte und Ermessensspielraume in
den LUBW-Hinweisen

« Akzeptanz und Vertrauen: Umgang mit Beobachtungsdaten des
ehrenamtlichen Naturschutzes fuhrt z.T. zu mangelndem Vertrauen
und Akzeptanz der Gutachten (z.T. Ignoranz oder missbrauchliche
Verwendung der Daten)
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Arbeitsprozess Herbst / Winter 2018

Ende 2018
Aktuell

Einarbeitung
der
Diskussions-
ergebnisse
aus den
Workshops

Erster weiter
Verbande- Verbande-

Entwurf des

Kriterien-

katalogs Workshop Workshop
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Kriterienkatalog: Aufbau

Abklrzungsverzeichnis

1.
2.
3.
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
4.

EinfGhrung

Mangelanalyse

Kriterien einer guten qutacheilizrien Praxis
Rechtssicherhzii

Qualifiziewung,“=ort- und Weiterbildung
Abstirzamung mit Projektierern und Behdrden
Erstellung des Gutachtens

Kommunikation und Anwendung

Anhang

Anhang 1: Musterleistungsverzeichnis
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3.1 Kriterien zur Rechtssicherheit

K1: Der/Die Gutachter/-in halt alle rechtlichen Vorgaben
ein.

K2: Der/Die Gutachter/-in wenc'e' iar a23sspezifische
Standards grundsatzlich,cnuricl begrindet und
dokumentiert mccliclhe.Adbweichungen.

K3: Der/Die Gutachter/-in akzeptiert die plausiblen
Einschatzungen der Behorde grundsatzlich und zieht bel
Streitfallen weitere Expert/-innen und Behdrden hinzu.
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3.2 Kriterien zu Qualifizierung, Fort- und
Weiterbildung

K4: Alle gutachterlich tatigen Personen haben
entsprechende Fachkenntnisse nachzuweisen.
Arbeitserfahrung von mindestens funfgnaiyen wird fur die
Projektleitung, von mindestersizivi Jehren flr sonstiges
gualifiziertes Personar cavesewct.

K5: Die Arbeit von Neueinsteiger/-innen ist anzuleiten und
zu Uberprufen.

K6: Der/Die Gutachter/-in bildet sich kontinuierlich fort.
Besuchte Fort- und Weiterbildungsangebote werden
dokumentiert und bei Bedarf nachgewiesen.
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3.3 Kriterien zur Abstimmung mit
Projektieren und Behdorden

K7: Der/Die Gutachter/-in stimmt das Angebot gegenuber
den Projektentwickler/-innen vor der Vergabe auf
Grundlage des Kriterienkatalogeg 0 v eweines
branchentblichen Leistung valzaicrinisses ab (siehe
Musterleistungsveize ichris).

K8: Der/Die Gutachter/-in stimmt sich frihzeitig mit den
Behdrden und anderen Akteuren wie dem ehrenamtlichen
Naturschutz ab und definiert hierbei den Umfang der
fachlichen Arbeit. Der/Die Gutachter/-in dokumentiert alle
Absprachen mit den Behorden auf nachvollziehbare Art
und Weise und legt diese auf Wunsch vor.
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3.4 Kriterien zur Erstellung des

Gutachtens 1

K9: Der/Die Gutachter/-in erarbeitet und verfasst das Gutachten
In einer solchen Form, dass es plausibel, transparent,
nachprufbar und ftr Laien verstandlich ist.

K10 Der/Die Gutachter/-in hel*"ékv oitsoezogene Daten von
Behdrden und, wenn ridcrnan, voim ehrenamtlichen Naturschutz

ein.

K11 Der/Die Gutachter/-in behandelt die Hinweise und Daten
von ehrenamtlichen Gebietskenner/-innen
Arbeitsgemeinschaften verantwortungsvoll. Der/Die Gutachter/-
In bezieht die Daten in die Ausarbeitung mit ein und macht
transparent, wie mit den Daten umgegangen beziehungsweise
wie diese bewertet wurden.
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3.4 Kriterien zur Erstellung des
Gutachtens 2

K12 Der/Die Gutachter/-in Ubermittelt die
naturschutzfachlichen Daten des Gutec2tens in
entsprechender Form an die [araesweiien Stellen.

K13 Derii2 Gitachter/-in nutzt fur die notwendigen
Kartierungen nur dafir geeignete technische Materialien.
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3.5 Kriterien fur Kommunikation und
Anwendung

K14 Der/Die Gutachter/-in hinterlegt die Originaldaten der
Kartierungen als Geodaten bei der Genehmigungs-
behorde, um so die Ergebnisse nackviui'z ehbar und
Uberpriafbar zu machen.

K15 Der Kiiteiierikatalog ist allen Mitarbeitenden bekannt
zu machen und auf seine Einhaltung ist zu achten.
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4. Beispiele fur Ausfuhrungen zu
Kriterien (1)

K7: Der/Die Gutachter/-in stimmt das Angebot gegeniiber dem Projektentwickler vor
der Vergabe auf Grundlage des Kriterienkataloges sowie eines brancheniiblichen
Leistungsverzeichnisses ab (siehe Musterleistungsverzeiziini )

Um die Qualitat der Gutachten zu gewdii leicte riy st &S sinnvoll, ein Leistungsverzeichnis
zu verwenden, welches die Grindle 30, Uridas Angebot und die Vergabe darstellt. Dieses
Leistungsverzeichnig g1 il ¢ »«den fachlichen und technischen Standards der
Branche orientierar Einen Eindruck vermittelt das beiliegende
Musterleistungsverzeichnis. Sollte das eigene Personal fir die angebotenen Leistungen
nicht die notwendigen zeitlichen Kapazitaten besitzen, dann ist von vorn herein auf das
Hinzuziehen von externen Sachverstandigen hinzuweisen.

Dem Projektentwickler ist friihzeitig zu signalisieren, wenn aus gutachterlicher Sicht
keine Genehmigungsfahigkeit besteht.
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4. Beispiele fur Ausfuhrungen zu
Kriterien (2)

K7:

Indikatoren fiir einen Nachweis:

Nutzung eines Leistungsverzeichnisses (beispielsweise auf Griridlage des beigefligten
Musterleistungsverzeichnisses)

Nachweis der zeitlichen Kapazitaten des Pazsor .!s

Ggf. Nachweis von eingesetzten_extiiaun {ach 2rscdndigen
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4. Beispiele fur Ausfuhrungen zu
Kriterien (3)

K9 Der/Die Gutachter/-in erarbeitet und verfasst das Gutachten in einer solchen Form,
dass es plausibel, transparent, nachpriifbar und fiir Laien verstandlich ist.

Neben den Genehmigungsbehdrden gilt es, dia CFfi nti ci K&it'als potenziellen Adressat
im Blick zu haben. Deshalb sollten diedri auia ttn dargestellten Beurteilungen
plausibel, das beschriebene. Mo geh 31, owie aie genutzten Datenquellen transparent
und nachprifbar und/iie ki 501 isse auch fiir Laien verstédndlich sein. Im Gutachten gilt
es Abweichungerin chinrdr zu nennen, sondern fachlich und nachvollziehbar zu
begriinden. Sollten bei der Erfassung aufgrund aulerer Umstande Erfassungsmangel
aufgetreten oder mindestens nicht auszuschliel3en sein, dann ist auch hierauf im
Gutachten entsprechend hinzuweisen (Beispiel dafiir: Ein vom Durchschnitt abweichend
gutes oder schlechtes Jahr fir einzelne Arten, das keine generalisierbaren Aussagen
zulasst).
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4. Beispiele fur Ausfuhrungen zu
Kriterien (4)

K9:

Indikatoren fiir einen Nachweis:

Als Grundlage dienen die LUBW Hinweise, die auffiihren, was erfasst und wie
dokumentiert werden muss:

Dokumentation der Erfassungszeiten, Witterungsk="!in; u. §2n, Personal
Ausfihrliche fachliche Begriindung der_gwiacat i -hussAussagen
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Arbeitsprozess 2019

Februar
2019
Sommer /
Herbst 2019

Stakeholder-
Workshop mit Verbande-internes Fertigstellung und

erweitertem Follow-Up Veroffentlichung
Teilnehmerkreis
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Geplanter Stakeholderworkshop

 Teillnehmer/-innen:

 neben Landesverbanden von BUND, NABU, LNV, BWE
und BVdL

* Vertreter/-innen des Umweltministeriums, der
Kompetenzzentren bei den Regierungsprasidien, der
Genehmigungsbehdorden, der Landesanstalt fur Umwelt,
des VfEW, der Projektentwickler/-innen und der
Gutachterbtros (insgesamt eingeladen: 55 Personen)
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Umsetzung

+ Kiriterienkatalog als Selbstverpflichtung

* Durch Beteiligung aller Akteur/-innen beim
Entwicklungsprozess Hoffnung auf breite Anwendung und
Akzeptanz

« Genehmigungsbehdrden: Ebenfalls am Entwicklungsprozess
beteiligt, gezielte Information tUber Verdffentlichung. Ziel:
Beachtung des Kriterienkatalogs durch die Behorden

« Geordnete Kontrolle der Anwendung und Umsetzung des
Kriterienkatalogs oder Sanktionsmadglichkeiten bisher nicht
vorgesehen
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Wie Sie uns erreichen:

Team EE/ Windenergie Team Verteilnetze

Andrea Molkenthin-KeB3ler(NABU) Annette Reiber (BUND)

0711-9667242 0711 -620306 25
Katharina.Maass@NABU-BW.de Annette.Reiber@BUND.net
Franziska Janke (BUND) Linda Lentzen (NABU)

0711 -620306 27 0711-96672 26
Franziska.Janke@BUND.net Linda.Lentzen@NABU-BW.de

www.NABU-BW.de/erneuerbareundnaturschutz
www.bund-bawue.de/erneuerbareundnaturschutz
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