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Schrankentrias
„öffentlicher Zweck“ 

& 
Örtlichkeitsgrundsatz

Angemessenheit Subsidiarität

Kommunalwirtschaftsrecht der Länder

Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 II GG)
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Rechtliche Rahmenbedingungen für die wirtschaftliche Betätigung von Kommunen
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 Abgrenzungskriterium: keine reine 
Gewinnerzielungsabsicht

 „Sicherung einer umweltfreundlichen und / oder 
kostengünstigen Energieversorgung der Bevölkerung“ 

 Örtlichkeitsbezug (außer in Niedersachsen inzwischen in 
allen Flächenländern eine überörtliche Tätigkeit zulässig)

„ÖFFENTLICHER ZWECK“

Rechtliche Rahmenbedingungen für die wirtschaftliche Betätigung von Kommunen
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Muss (zumindest überwiegend) eine Direktvermarktung an 
die örtliche Gemeinschaft erfolgen?

OVG Magdeburg, Urteil vom 07.05.2015 – 4 L 163/14

OVG Schleswig, Urteil vom 11.07.2013 – 2 LB 32/12

Rechtliche Rahmenbedingungen für die wirtschaftliche Betätigung von Kommunen
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 Bewertung der Leistungsfähigkeit gegenüber den 
prognostizierten Verpflichtungen und Risiken des 
Unternehmens, Prognose über voraussichtlichen Bedarf

 Beurteilungsspielraum

ANGEMESSENES VERHÄLTNIS 
ZUR LEISTUNGSFÄHIGKEIT UND ZUM VORAUSSICHTLICHEN BEDARF

Rechtliche Rahmenbedingungen für die wirtschaftliche Betätigung von Kommunen

SUBSIDIARITÄT

 Bei kommunalen Windenergieunternehmen nicht einschlägig 
in: BW, BY, HE, NI, RP, ST, TH

 Milde Subsidiarität: BB, MV, NW, SN, SH 

 Strenge Subsidiarität: SL

 Beurteilungsspielraum
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Kommunalwirtschaftsrecht:

 Wahl der Rechtsform (AG i.d.R. unzulässig)

 Sicherung von Einflussnahmemöglichkeiten

 Beschränkung der Verpflichtungen und Haftung der Gemeinde

Andere Rechtsbereiche:

 Achtung bei Funktionsmehrheit (Planungsbehörde, 
Genehmigungsbehörde)

 Vergaberecht

 (Strafrecht)

 …

WEITERE VORGABEN

Rechtliche Rahmenbedingungen für die wirtschaftliche Betätigung von Kommunen
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!


